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VORBEMERKUNGEN

Sprachliche Gleichbehandlung

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und
einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewéhlt und gelten gleichermaRRen fur
Frauen und Manner.

Comply or Explain

In Ubereinstimmung mit der Normierung in der Dienstanweisung Grundséatze der Arbeit
des Kontrollamtes (DA04) und dem Villacher Public Corporate Governance Kodex
(V-PCGK) erwartet sich der Stadtrechnungshof zu seinen Feststellungen und MalRnah-
menempfehlungen, dass diesen im Regelfall entweder zeithahe nachgekommen wird
(COMPLY), oder aber bei Nichterfullung, nicht vollstéandiger und/oder nicht zeitgerechter
Erflllung, eine umfassende Darstellung und Begriindung der zugrundeliegenden, diesbhe-
zuglichen Managemententscheidung vorgelegt wird (EXPLAIN).

Disclaimer des Stadtrechnungshofes

Sachverhalte, die dem Stadtrechnungshof im Rahmen der gegenstandlichen Prifung nicht
zur Kenntnis gelangt sind, wurden von der Prufeinrichtung nicht gewdrdigt und die Prufein-
richtung und ihre Prifer koénnen fur allfallige gesetzwidrige und strafrechtliche Sachver-
halte — vor, wahrend und nach der Einschau — in diesem Zusammenhang nicht zur Verant-
wortung gezogen werden. Dasselbe gilt auch fur strukturelle und allgemein organisatori-
sche Fragestellungen, die nicht dezidiert Inhalt der Prifung waren und dem Priforgan
auch im Zuge der Einschau nicht als problematisch und als akute Optimierungs- und Re-
gelungsnotwendigkeit aufgefallen sind.

Darstellung von Zahlen und Betréagen

Samtliche Betrage im Bericht sind in der Wahrung Euro (EUR) angegeben und zur leichteren Les-
barkeit grundséatzlich gerundet. Negativbetrage in Tabellen sind in spitzen Klammern ohne fiihren-
des Minuszeichen dargestellt (z. B. <15.265>).

Formatierungen und Darstellungen im Bericht

Im Bericht werden die Feststellungen und Empfehlungen des Stadtrechnungshofes nach
Aufzahlungszeichen (®) in fetter Schrift dargestellt. Die Stellungnahmen der Gberpriften
Stelle/n sind kursiv kenntlich gemacht, allfallige GegenédufRerungen des Stadtrechnungshofes
werden kursiv und fett festgehalten.

Begriffsbestimmungen

Durch die Anderung des Villacher Stadtrechts mit LGBI. 104/2022 (Landesgesetzblatt) sind nach
8 80 Abs. 1la K-VStR seit 1. Janner 2023 die bisherigen Amtsvortrage fur die Beschlussfassungen
im STS und GR durch ,Sitzungsvortrage“ ersetzt worden. Fir Wertanpassungen im Jahr 2023
wurden die Amtsvortrage bereits im Jahr 2022 erstellt.
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1 PRUFUNGSAUFTRAG UND -UMFANG

Die Prufung umfasst die jahrlichen Wertanpassungen der Abgaben, Gebuhren und Tarife
der Stadt Villach (AGT) nach der Villacher Wertanpassungsrichtlinie (V-WAR) im Bereich
der Hoheitsverwaltung sowie in den Betrieben und Unternehmen.

Dazu wurden die von den Fachbereichen erstellten Amtsvortrage und Verordnungen zu
den AGT fir das Jahr 2023 betrachtet. Ziel der Prifung war es, die Inhalte der Amtsvor-
trage auf Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben und internen Regelungen zu Uberprufen.

2 PRUFUNGSERGEBNIS

Die V-WAR gibt jahrliche Evaluierungen der AGT sowie die Hochstgrenze fiir allfallige Indexan-
passungen vor. Die Kalkulationen zu den AGT-Wertanpassungen erfolgen in den jeweils zu-
standigen Organisationseinheiten.

Die Fachabteilungen haben zu den AGT-Wertanpassungen fur das Jahr 2023 Amtsvortrage er-
stellt, die in den zustandigen Fachausschiissen behandelt wurden, bevor sie zur Beschlussfas-
sung in den Haupt- und Finanzausschuss (HFAS), Stadtsenat (STS) und Gemeinderat (GR) ge-
langt sind. Erforderte die vorgesehene Valorisierung die Anderung einer Verordnung (z. B.
Wasserbezugsgebihren), wurde, basierend auf dem Amtsvortrag der Fachabteilung von der
Abteilung Abgaben (3/A), ein gesonderter Amtsvortrag fir die aktualisierte Gebihrenverord-
nung erstellt und den Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt. Der zusammenfassende Amts-
vortrag aller AGT-Wertanpassungen fur das Jahr 2023 wurde von der Abteilung Buchhaltung
und Einhebung (3/BE) erstellt und in der GR-Sitzung am 2. Dezember 2022 beschlossen.

Der anzuwendende Basisindex (Verbraucherpreisindex, VPI 2015 oder der an seine Stelle tre-
tende Index) und der Berechnungszeitraum (fur 2023: September 2021 bis August 2022) waren
durch die V-WAR vorgegeben. Fur die AGT-Wertanpassungen im Jahr 2023 lag der heranzu-
ziehende Wert laut Wertanpassungsrechner der Statistik Austria bei 8,8 %.

Die Fachabteilungen wurden von der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) im Ok-
tober 2022 informiert, dass in den Gebiihrenhaushalten eine generelle AGT-Wertanpassung
von 8 % und in allen weiteren Bereichen in Hohe von 6 % vorzunehmen ist. Zudem gab die
GG 3 den Fachabteilungen, abweichend von den Rundungsbestimmungen der V-WAR, eine
kaufmannische Rundung fir die AGT-Wertanpassungen vor.

Die von den Fachabteilungen kalkulierten AGT-Wertanpassungen erfolgten in Hohe von 8 %
bzw. 6 %. Es kam somit in keinem Bereich zu einer AGT-Erhéhung Gber dem laut V-WAR vor-
gegebenen Maximalwert von 8,8 %. Die von den Fachabteilungen durchgefihrten Rundungen
erfolgten hingegen nach den Rundungsbestimmungen der V-WAR und nicht kaufmannisch ge-
rundet.
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Der Stadtrechnungshof (StRH) empfiehlt, dass die GG 3 auf ihre Vorgaben zur VPI-Verande-
rungsrate sowie auf die anzuwendenden Rundungsbestimmungen in den Folgejahren zur un-
missverstandlichen Kommunikation an die Fachabteilungen und folglich einheitlicher Umset-
zung, ein besonderes Augenmerk zu legen hat. Der StRH empfiehlt zudem ein durchgéngiges
Internes Kontrollsystem (IKS) hinsichtlich Einhaltung der V-WAR bzw. der Vorgaben der GG 3.

Die Rundungsbestimmungen der V-WAR wurden von den Fachabteilungen fir die AGT-
Wertanpassungen 2023 nicht durchgéngig eingehalten. Der StRH hat die Notwendigkeit fir das
Aufrunden auf 10 Cent, 50 Cent bzw. ganze Euro laut V-WAR hinterfragt und empfiehlt eine ge-
sonderte Regelung fir ,kleine Betrage®. Da die GG 3 fir das Jahr 2023 abweichend davon ein
kaufménnisches Runden vorgegeben hat, ist abzuklaren, ob bestehende Rundungsbestimmun-
gen weiterhin benétigt werden oder eine Anpassung der V-WAR zu erfolgen hat.

Mit den AGT-Wertanpassungen waren unterschiedliche Abteilungen und Referate mit der Er-
stellung von Amtsvortragen befasst. Der zu beschlieBende Amtsvortrag (Zusammenstellung der
Abteilung 3/BE mit allen Amtsvortragen der Fachabteilungen) fur das Jahr 2023 umfasste mehr
als 100 Seiten. Der StRH regt an, die Anzahl bzw. den Umfang der Sitzungsvortrége nach Mog-
lichkeit zu reduzieren. Weiters wird vorgeschlagen, in Zusammenarbeit aller befassten Organi-
sationseinheiten, die Erstellung einer AGT-Gesamtibersicht anzudenken und diese im Internet
zu veroffentlichen.

Zu diesen Ergebnissen wurde mit 21. Feber 2023 ein Rohbericht an die GG 3 mit dem Ersu-
chen um Stellungnahme bis 10. Marz 2023 Ubermittelt. Innerhalb dieser Frist erfolgte keine
Rickmeldung der Uberpriften Stelle.

Infolge der ausgebliebenen Stellungnahme der GG 3 geht der StRH davon aus, dass die Uber-
prufte Stelle mit den Prifergebnissen konformgeht, alle getroffenen Feststellungen berlicksich-
tigt und die MaRRnahmenempfehlungen von den zusténdigen Stellen zeitnah umgesetzt werden.
Dieser Schlussbericht wurde inhaltlich analog zum Rohbericht erstellt und wird an die zustandi-
gen Gremien Ubermittelt.

Der StRH sieht eine weitere Uberprufung der AGT fur das 1. Quartal 2024 vor.
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3 GRUNDLAGEN DER PRUFUNG

Nachfolgende gesetzlichen Vorgaben und Richtlinien stellen in der jeweils geltenden Fassung die
Grundlagen der Priifung dar:

e Bundesabgabenordnung (BAO)

o Finanzausgleichsgesetz (FAG)

o Karntner Abgabenorganisationsgesetz (K-AOG)

e Karntner Abfallwirtschaftsordnung (K-AWO)

o Karntner Gemeindekanalisierungsgesetz (K-GKG)

o Karntner Gemeindewasserversorgungsgesetz (K-GWVG)
e Villacher Stadtrecht (K-VStR)

e Villacher Abfallgebihrenverordnung (V-AGVO)

¢ Villacher Kanalgebiihrenverordnung (V-KGVO)

e Villacher Wasserbezugsgebuhrenverordnung (V-WBGVO)
e Villacher Wasseranschlussbeitragsverordnung (V-WABVO)
e Villacher Kurzparkzonenverordnung (V-KPZVO)

e Villacher Wertanpassungsrichtlinie (V-WAR)

e Villacher Haushaltsordnung (V-HO)

sowie Tarifordnungen und Tariflisten der mit AGT befassten Organisationseinheiten.

Der Bericht basiert zudem auf Informationen der GG 3, der Geschaftsgruppe Betriebe und Unter-
nehmen (GG 5) sowie jenen Organisationseinheiten in denen AGT kalkuliert werden.

3.1 Villacher Wertanpassungsrichtlinie

Die V-WAR wurde vom GR im Sinne der Nachhaltigkeit, Erhalt und Weiterentwicklung der
stadtischen Infrastruktur, der Erhaltung des gemeindeeigenen Vermégens und der stadti-
schen Daseinsvorsorge, am 3. Dezember 2021 beschlossen und ist mit 1. Janner 2022 in
Kraft getreten. Sie stellt ein Instrument zur bestmdglichen Erreichung lenkungspolitischer
Ziele dar und dient dazu, die AGT grundséatzlich einer jahrlichen Evaluierung zu unterzie-
hen.
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Die V-WAR gibt folgende Regelungen vor:

= Geltungsbereich (Gebuhrenhaushalte und Hoheitsverwaltung)
= Maximales Ausmald der Valorisierung (VPI, Zeitraum)
= Rundungsbestimmungen (3 Stufen)

Die Valorisierung orientiert sich am VPI (VPI 2015 oder des an seine Stelle tretenden Index) im
Zeitraum vom 1. September des vorvergangenen bis zum 31. August des dem Zeitpunkt der
Valorisierung vorangehenden Kalenderjahrs. Die so ermittelte Indexzahl gilt als Hochstgrenze,
sofern die Kostenrechnung aufgrund geanderter Gesetzeslagen oder sonstiger Ma3hahmen
nicht ein davon abweichendes, héheres Ergebnis ergibt. Die Kalkulationen in den Gebiihren-
haushalten sind unter Einhaltung des doppelten Aquivalenzprinzips durchzufiihren.

Das FAG ermachtigt Gemeinden, durch Beschluss der Gemeindevertretung, Abgaben vorbe-
haltlich weitergehender Erméachtigung durch die Landesgesetzgebung auszuschreiben. Das
doppelte Aquivalenzprinzip ist im Finanzausgleichsgesetz unter §17 Abs. 3 Z4 FAG folgender-
malfden geregelt:

Gebithren fir die Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, die fiir
Zwecke der Offentlichen Verwaltung betrieben werden, mit Ausnahme von Weg-
und Brilickenmauten, bis zu einem AusmaB, bei dem der mutmalliche Jahresertrag
der Geblhren das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhaltung und den Betrieb
der Einrichtung oder Anlage sowie die Verzinsung und Tilgung der Errichtungs-
kosten unter Beriicksichtigung einer der Art der Einrichtung oder Anlage ent-

sprechenden Lebensdauer nicht Ubersteigt.

Die Rundungsbestimmungen der V-WAR besagen, dass ungerade Betrage, die sich durch die
Indexierung ergeben wie folgt aufzurunden sind:

= bis 50 Euro auf 10 Cent
= bis 100 Euro auf 50 Cent
= ({ber 100 Euro auf ganze Euro

Die Ausgangsbasis fur die nachste Valorisierung bildet jeweils der nicht gerundete, zwei
Kommastellen umfassende Betrag.

Von der V-WAR abweichende Vorgaben im Zusammenhang mit geplanten AGT-Wertanpas-
sungen kénnen vom GR beschlossen werden. Ein allfalliger Beschluss dazu erfolgt gemein-
sam mit dem jahrlichen GR-Beschluss des Voranschlags der Stadt Villach (zusammenge-
fasster Sitzungsvortrag der Abteilung 3/BE).
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3.2 Gesetzliche Grundlagen und Beschlisse

Im jahrlichen Voranschlag sind folgende AGT unter Angabe der jeweils gesetzlichen Grund-
lage, der festgesetzten Hohe und dem zugrundeliegenden Gremialbeschluss angefihrt.

AGT basierend auf Bundesgesetzen: Grundsteuer, Kommunalsteuer.

AGT basierend auf Landesgesetzen: Vergnigungssteuer, Abgaben fur das Halten von Hun-
den, Orts- und Kurtaxen, Pauschalierte Ortstaxe, Zweitwohnsitzabgabe, Parkgebihren und
Ausgleichsabgabe, Kanalanschlussbeitrag, Kanalgebihr, Tierseuchenfondsbeitrag, Abfallge-
bihr, Wasseranschlussbeitrag, Wasserbezugsgebihr, Gemeindegrundbenitzungsabgabe.

Im Voranschlag wird zudem darauf hingewiesen, dass alle tibrigen Entgelte, Gebihren und
Tarife in der jeweils vom GR festgesetzten Hohe eingehoben werden.

Keine jahrliche Wertanpassung nach der V-WAR ist aktuell fur den Kanalanschlussbeitrag
moglich, da dieser von der Stadt Villach seit dem Jahr 2022 mit dem gesetzlich zulassigen
Hochstbeitragssatz nach dem Karntner Gemeindekanalisationsgesetz (8§ 14 Abs. 1 K-GKG)
vorgeschrieben wird.

Der Hochstbeitragssatz von 2.543,55 Euro wurde aus den zuvor geltenden 35.000 ATS um-
gerechnet und mittels LGBI. 13/2002 festgesetzt. Seit dem Jahr 2002 wurde dieser seitens
des Landes Karnten nicht angehoben, eine Valorisierung ist per Gesetz nicht vorgesehen.

e Zur langfristigen Kostendeckung sowie in Anbetracht der anhaltend hohen In-
flation wird empfohlen, beim Land Kérnten eine gesetzliche Anhebung des
Hochstbeitragssatzes fiur den Kanalanschlussbeitrag und dessen laufende Va-
lorisierung anzuregen.

Abgaben, Gebuhren und Tarife | Schlussbericht
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4 PRUFUNGSERGEBNISSE UND MASSNAHMENEMPFEHLUNGEN

Die AGT-Wertanpassungen mit Wirksamkeit ab 1. Janner 2023 wurden basierend auf dem
Amtsvortrag von 3/BE vom 16. November 2022 gemeinsam mit dem Voranschlag 2023 in der
GR-Sitzung am 2. Dezember 2022 beschlossen. Dieser Amtsvortrag umfasste 116 Seiten, da-
von 108 Seiten Anhange, bestehend aus 15 Amtsvortrégen mit Verordnungen oder Tarifordnun-
gen bzw. Tariflisten aus den Bereichen Tiefbau und Verkehrsplanung (2/TV), 3/A, Freizeit und
Sport (4/FS), Museum und Archiv (4/MA) und GG 5.

Die Amtsvortrage enthielten unterschiedliche Ausgangswerte fir die Valorisierung. Beispiels-
weise beinhaltete jener von 2/TV einen Wert von 9,5 % flr die durchschnittliche Inflation, die
Amtsvortrage von 3/A und GG 5 gingen von lber 10 % aus. Die laut V-WAR heranzuziehende
VPI-Veranderungsrate lag im Zeitraum vom 1. September 2021 bis 31. August 2022 hingegen
bei 8,8 %*.

Mitte Oktober 2022 wurden alle Geschéftsgruppenleitungen von der GG 3 Uber die anzuwen-
denden Vorgaben fir die AGT-Wertanpassungen im Jahr 2023 per E-Mail informiert:

Von der GG 3 wurde ein Ausgangswert des VPI von 9,5 % angegeben. Fur die AGT-Wertan-
passungen in den Geblhrenhaushalten Wasser, Mill und Kanal wurde eine durchgehende
AGT-Wertanpassung von 8 %, in allen weiteren Bereichen in Héhe von 6 % vorgegeben. Nach
Auskunft der GG 3 wurden diese prozentuellen Erhdhungen in Abstimmung zwischen Politik
und Verwaltung festgelegt. Zudem gab die GG 3 in ihrer Information an die Fachabteilungen ab-
weichend von den Rundungsbestimmungen der V-WAR (betragsmafig abgestuft aufrunden)
die kaufmannische Rundung (aufrunden oder abrunden) vor.

Die Prozentvorgaben der GG 3 wurden von den Fachabteilungen eingehalten, die Rundungen
erfolgten hingegen nach den Vorgaben der V-WAR. Bis auf einzelne Ausnahmen, speziell bei
kleinen Betragen, wurden die Rundungsbestimmungen der V-WAR von den Fachabteilungen
herangezogen. Fur kleine Betrdge wirde eine AGT-Wertanpassung nach den Bestimmungen
der V-WAR eine Erhdhung Uber der anzuwendenden VPI-Verdnderungsrate bedeuten. Eine ge-
sonderte Regelung fir kleine Betrage ware in der V-WAR daher vorteilhaft. Festzuhalten gilt,
dass alle vom StRH stichprobenmafig Gberpriiften AGT-Wertanpassungen fur das Jahr 2023
unter der nach V-WAR hdchstzulassigen VPI-Veranderungsrate lagen.

Die VPI-Veranderungsrate wird auch fir die Valorisierung im Jahr 2024 (Zeitraum September
2022 bis August 2023) hoch ausfallen. Umso wichtiger wird es sein, die AGT-Kalkulationen in
den Fachabteilungen ausgehend von klar kommunizierten und verpflichtend anzuwendenden
Vorgaben durchzufiihren und die Sitzungsvortrage darauf basierend einheitlich zu erstellen.

1 Quelle: Wertsicherungsrechner VPI Statistik Austria (https://www.statistik.at/Indexrechner/Controller)
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e Der von der GG 3 im Oktober 2022 an die Fachabteilungen kommunizierte VPI von
9,5 % fur den laut V-WAR vorgegebenen Zeitraum lag tber dem VPI laut Wertanpas-
sungsrechner der Statistik Austria in HOhe von 8,8 %. Durch die abweichende Festle-
gung der AGT-Wertanpassungen flr das Jahr 2023 mit 8 % in den Gebuhrenhaushal-
ten und 6 % in den Ubrigen Bereichen, wurde die laut V-WAR vorgegebene Héchst-
grenze nicht tGberschritten.

o Die AGT-Wertanpassungen flir das Jahr 2023 wurden von den Fachabteilungen nach
den Vorgaben der GG 3 um 8 % (Gebuhrenhaushalte) und um 6 % (Ubrige Bereiche)
berechnet. Begrindete Abweichungen waren in den Amtsvortragen angefihrt.

e Abweichend von der V-WAR hat die GG 3 fur das Jahr 2023 ein kaufmannisches Run-
den fir die AGT-Wertanpassungen vorgegeben. Die Umsetzung durch die Fachabtei-
lungen erfolgte jedoch nach den Rundungsbestimmungen der V-WAR.

o Fur eine einheitliche Umsetzung in den Folgejahren gilt es, jene Vorgaben, die von
der GG 3, abweichend von der V-WAR festgesetzt werden (VPI, Rundungsbestimmun-
gen), unmissverstandlich an die Fachabteilungen zu kommunizieren und deren An-
wendung verpflichtend einzufordern. Auf allféllig beabsichtigte Abweichungen von
Vorgaben der V-WAR ist von den Fachabteilungen in den Sitzungsvortréagen konkret
hinzuweisen.

o Der StRH stellt die dreistufigen Rundungsbestimmungen der V-WAR in Frage. Sollten
diese Bestimmungen in den Folgejahren beibehalten und umgesetzt werden, emp-
fiehlt der StRH eine gesonderte Regelung fiir kleine Betrage (z. B. Wasserbezugsge-
buhr pro Kubikmeter). Die derzeit geltende unterste Stufe (bis 50 Euro) bewirkt bei
kleinen Betragen, ohne gesonderte Ausnahmeregelung, eine prozentuelle AGT-Erho-
hung uber dem, laut V-WAR erlaubten, Hochstwert.

e Die Einfuhrung eines durchgangigen IKS hinsichtlich Einhaltung der V-WAR und Um-
setzung der Vorgaben der GG 3 zu den AGT-Wertanpassungen wird empfohlen.

e Es wird angeregt, die Anzahl bzw. den Umfang der Sitzungsvortrage zu den AGT-
Wertanpassungen nach Méglichkeit zu reduzieren.

e Es wird empfohlen, in Zusammenarbeit aller befassten Organisationseinheiten Uber-

legungen anzustellen, eine Gesamtubersicht fur alle AGT der Stadt Villach (Gebtih-
renhaushalte und Hoheitsverwaltung) zu erstellen und im Internet zu verdéffentlichen.
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Zu diesen Prifergebnissen wurde vom StRH mit 21. Feber 2023 ein Rohbericht an die GG 3 mit
dem Ersuchen um Stellungnahme bis 10. Mé&rz 2023 tbermittelt.

e Innerhalb der Frist fir die Stellungnahme erfolgte weder eine schriftliche Rickmel-
dung der tberpriften Stelle noch eine Kontaktaufnahme mit dem StRH.

e Der StRH fordert von der GG 3 fur zukinftige Prifungen zum wiederholten Mal die
Einhaltung von Terminen sowie eine proaktive Kommunikation (COMPLY or EX-
PLAIN) ein.

Infolge der ausgebliebenen Stellungnahme der GG 3 (EXPLAIN) hat der StRH das Ansetzen
einer obligaten Schlussbesprechung als nicht erforderlich erachtet. Der StRH geht davon aus,
dass die Uberprifte Stelle mit den Prifergebnissen konformgeht (COMPLY), alle getroffenen
Feststellungen beriicksichtigt und die MaRnahmenempfehlungen von den zustandigen Stellen
zeitnah umgesetzt werden.

Der vorliegende Schlussbericht wurde somit inhaltlich analog zum Rohbericht — ohne Stellung-
nahme der GG 3, folglich auch ohne GegenaulRerung des StRH — erstellt und wird an die zu-

standigen Gremien Ubermittelt.

Der StRH sieht eine Follow-up-Prifung zu den AGT im 1. Quartal 2024 vor.

. Dieses Dokument wurde amtssigniert.
Vi I IO C h Informationen zur Priifung des elekironischen Siegels bzw. der elektronischen Signatur und des
Ausdrucks finden Sie unter https:{fwww_e villach.at/Amtssignatur
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