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VORBEMERKUNGEN

Disclaimer des Stadtrechnungshofes

Sachverhalte, die dem Stadtrechnungshof im Rahmen der gegenstandlichen Prifung nicht zur
Kenntnis gelangt sind, wurden von der Prifeinrichtung nicht gewurdigt und die Prifeinrichtung
und ihre Prufer kdnnen fur allfallige gesetzwidrige und strafrechtliche Sachverhalte — vor, wéh-
rend und nach der Einschau — in diesem Zusammenhang nicht zur Verantwortung gezogen
werden. Dasselbe gilt auch fir strukturelle und allgemein organisatorische Fragestellungen, die
nicht dezidiert Inhalt der Prifung waren und dem Priforgan auch im Zuge der Einschau nicht
als problematisch und als akute Optimierungs- und Regelungsnotwendigkeit aufgefallen sind.

Comply or Explain

In Ubereinstimmung mit der Normierung in der Dienstanweisung Grundsatze der Arbeit des
Kontrollamtes (DA04) und dem Villacher Public Corporate Governance Kodex (V-PCGK) erwar-
tet sich der Stadtrechnungshof zu seinen Feststellungen und MalBhahmenempfehlungen, dass
diesen im Regelfall entweder zeitnahe nachgekommen wird (COMPLY), oder aber bei Nichter-
fullung, nicht vollstandiger und/oder nicht zeitgerechter Erfullung, eine umfassende Darstellung
und Begrindung der zugrundeliegenden, diesbeziliglichen Managemententscheidungen vorge-
legt wird (EXPLAIN).

Stadtrechnungshof / Kontrollamt

Mit Anderung des Villacher Stadtrechts (K-VStR) wurde das Kontrollamt der Stadt Villach am
17. Feber 2023 zum Stadtrechnungshof Villach. Zur leichteren Lesbarkeit wird auch fir Teile
des Berichts, die sich auf die Zeit vor diesem Datum beziehen, die Bezeichnung Stadtrech-
nungshof (StRH) verwendet.

Darstellung von Zahlen und Betréagen

Samtliche Betrage im Bericht sind in der Wahrung Euro (EUR) angegeben und zur leichteren
Lesbarkeit grundsatzlich gerundet. Berechnungen von gerundeten Betragen kdnnen in Tabellen
zu Rundungsfehlern fiihren. Negativbetrage in Tabellen sind in spitzen Klammern ohne fiihren-
des Minuszeichen dargestellt (z. B. <15.265>).

Formatierungen und Darstellungen im Bericht

Im Bericht werden die Feststellungen und Empfehlungen des Stadtrechnungshofes nach Auf-
zahlungszeichen (®) in fetter Schrift dargestellt. Die Stellungnahmen der tiberpriften Stelle/n
sind kursiv kenntlich gemacht, allfallige GegenaufRerungen des Stadtrechnungshofes werden

kursiv und fett festgehalten.

Sprachliche Gleichbehandlung

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und einfa-
chen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform gewahlt und gelten gleichermal3en fir Frauen und
Manner.
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1 PRUFUNGSAUFTRAG UND -UMFANG

Der Stadtrechnungshof (StRH) hat die Gebarung der Stadt Villach auf ihre ziffernmafige Rich-
tigkeit, ihre ZweckmaRigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sowie ihre Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften zu tiberpriifen. Uber diese Prifung ist geman

8 91 Abs. l1a des Villacher Stadtrechts (K-VStR) Bericht zu erstatten.

Die Prifungsfeststellungen in diesem Prifbericht umfassen die gesamte Gebarung der Stadt
Villach. Das sind einerseits der Rechnungsabschluss der Hoheitsverwaltung (siehe Punkte 4
bis 6) und andererseits die Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unternehmen (siehe
Punkt 8) fur das Rechnungsjahr 2022. Die Grundlagen dieser Priifung sind unter Punkt 3 zu fin-
den.

Fur das Rechnungsjahr 2022 wurden zudem der Zusammenhang zwischen dem Finanzierungs-
und dem Ergebnisvoranschlag sowie die Haftungen und der Stellenplan ndher betrachtet (siehe
Punkt 7).

Die Prifungshandlungen wurden auf dem Entwurf des RA 2022 der Finanzverwaltung aufge-
baut, den der StRH am 31. Marz 2023 erhalten hat. Der endgultige RA 2022 wurde dem StRH
mit 14. April 2023 von der Finanzverwaltung Ubermittelt. Eine Detailprifung dieses Rechen-
werks konnte vom StRH aus zeitlichen Griinden nicht durchgefiihrt werden.

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 1
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2 PRUFUNGUNGSERGEBNIS

Fur das Jahr 2022 lassen sich die Vermdgens-, die Ergebnis- und die Finanzierungsrechnung
UberblicksmaRig wie folgt darstellen:

Immaterielle Vermodgenswerte 0,5 0,5
Sachanlagen 487,6 480,6
Beteiligungen 46,6 42,2
Aktive Finanzinstrumente 36,8 42,2
Langfristige Forderungen 15,2 16,4
Kurzfristige Forderungen 32,4 34,0
Vorréte 0,2 0,2
Liquide Mittel 15,3 3,8
Aktive Rechnungsabgrenzung 0,0 26,1
Langfristige Finanzschulden 79,4 69,0
Langfristige Verbindlichkeiten 0,0 26,1
Langfristige Riickstellungen 389,3 409,7
Kurzfristige Finanzschulden 0,0 8,0
Kurzfristige Verbindlichkeiten 27,4 20,1
Kurzfristige Rickstellungen 4,3 4,0
Passive Rechnungsabgrenzung 3,1 3,1

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 2
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Ertrage 259.8 230,8
;ﬁ;i%i aus der operativen Verwaltungs- 235.9 209,7
Ertrage aus Transfers 20,4 18,2
Finanzertrage 3,5 2,9
Aufwendungen 241.7 226,2
Personalaufwand 59,2 59,6
Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 81,7 76,0
-(I;Qn'ls':z:gig:: rL]J(:]d Kapitaltransfers) 93,5 88,6
Finanzaufwand 7,3 2,0
Nettoergebnis 18,1 4.6
Geldfluss aus voranschlagswirksamer Gebarung 1,7 <0,4>
Operative Gebarung 17,9 7,1
Einzahlung 233,2 212,2
Auszahlung <215,3> <205,1>
Investive Gebarung <18,6> <9,7>
Einzahlung 6,9 194
Auszahlung <25,5> <29,1>
Nettofinanzierungssaldo <0,7> <2,6>
Finanzierungstatigkeit 2,5 2,1
Einzahlung 18,0 13,0
Auszahlung <15,5> <10,9>
Geldfluss aus nicht voranschlagswirksamer Gebarung 9,8 <10,9>
Einzahlung 280,8 194,6
Auszahlung <271,0> <205,5>
Veranderung liquide Mittel 11,5 <11,4>

Tab. 1: RA 2022 - Zahlen im Uberblick (VHH, EHH, FHH)
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Die Ausfuihrungen und Darstellungen im Bericht basieren grundsatzlich auf dem Entwurf des
Rechnungsabschlusses 2022 und den Unterlagen der Finanzverwaltung, die dem Stadtrech-
nungshof (StRH) mit 31. Marz 2023 zur Verfugung standen. Zu den nach dem Villacher Stadt-
recht (K-VStR) verpflichtend durchzufiihrenden Prifungen war festzustellen:

e Die Haushaltstberschreitungen (tpl/apl Mittelverwendungen) nach den Vorgaben be-
treffend § 86 Abs. 1 bis 3 K-VStR wurden in 14 Fallen nicht berichtet bzw. nicht vorab
genehmigt.

Die festgestellten Falle wurden vom StRH am 7. April 2023 zur Abklarung an die GG 3 gemel-
det. Nahere Informationen zu den Haushaltsiiberschreitungen nach 8§ 86 K-VStR und nach den
88 17 und 23 der Haushaltsordnung der Stadt Villach (HHO) siehe Punkt 6.2. Die Stellung-
nahme der GG 3 und die GegenadulRerung des StRH findet sich unter Punkt 6.2.1.

e Gemal 8§ 91 Abs. 1a K-VStR war festzustellen, dass die Betradge im RA-Entwurf 2022
vom 31. Méarz 2023 sowie im endgultigen RA 2022 vom 14. April 2023 im Ergebnis-
haushalt (EHH) und im Finanzierungshaushalt (FHH) von den Betragen im VA 2022
der Stadt Villach abweichen.

Die von der GG 3 Ende Janner 2023 angeforderten Unterlagen wurden im Prifverlauf nach und
nach Ubermittelt. Ein Teil der fur die Priifung relevanten Unterlagen war bei der Rohberichtser-
stellung am 13. April 2023 noch aussténdig. Bei Fertigstellung des Schlussberichts zum 21. Ap-
ril 2023 waren einige angeforderten Unterlagen ausstandig (siehe Punkt 3).

Der Rechnungsabschluss weist im Finanzierungshaushalt unter den Auszahlungen der Finan-
zierungstatigkeit (Tilgungen) und bei den Einzahlungen in der nicht voranschlagswirksamen Ge-
barungen jeweils einen um 8 Mio. zu hohen Wert aus. Es handelt sich dabei um keine tatsachli-
chen Zu- und Abflisse an liquiden Mitteln. Grund dafir ist die Korrektur eines Buchungsfehlers
im RA 2021.

o Die Korrektur des Fehlers aus dem Vorjahr ist fir den StRH in dieser Form nicht statt-
haft. Nach der VRV sind im FHH die tatsachlichen Zu- und Abfliisse an liquiden Mit-
teln im jeweiligen Finanzjahr darzustellen. Ein getreues Abbild der Finanzlage liegt fir
das Finanzjahr 2022 somit nicht vor.

Fur den Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b) im RA-Entwurf 2022 sowie im endgtiltigen RA 2022
waren erneut Abweichungen zu den Auswertungen des StRH festzustellen. Ebenso mussten
weitere, die Programmfunktionalitéat des Buchhaltungsprogramms newsystem betreffende Fest-
stellungen und MaRnahmenempfehlungen aus den Vorjahren wiederholt werden.

Eine néhere Betrachtung obligater Kennzahlen (z. B. Freie Finanzspitze, Liquiditat, Pro-Kopf-
Verschuldung) basierend auf dem vorliegenden RA-Entwurf 2022 erfolgte nicht.
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o Die Beilagen zum RA-Entwurf 2022 vom 31. Marz 2023 waren zum Grof3teil vorhanden
und vollstandig.

¢ Im endgultigen RA 2022 vom 14. April 2023 wurden vom StRH im Rohbericht aufge-
zeigte Mangel behoben.

Eine Stellungnahme der GG 3 und die GegenaulRerung des StRH findet sich unter Punkt 6.6.

Fur die Unternehmen der Stadt Villach — Betriebe und Unternehmen der GG 5 sowie das Unter-
nehmen Wohn- und Geschaftsgebaude der GG 3 — wurden zur Jahresrechnung 2022 folgende
Ergebnisse vor Steuern (Earnings Before Taxes, EBT) im Vergleich zu den Wirtschaftsplanen
erzielt:

EBT Unternehmen 2022 WP/JR
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121 140
Plakatierung 6469 j Bad
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: A = - |
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Abb. 1: EBT Unternehmen 2022 (WP/JR)

Mit 31. Marz 2023 lagen dem StRH fir die Plakatierung — infolge der Umstellung des Buchhal-
tungsprogramms von RZL auf newsystem — keine Unterlagen zur Jahresrechnung 2022 vor.
Der verspatete Jahresabschluss der Plakatierung hatte Auswirkungen auf die konsolidierten
Darstellungen (Anlage 1le und Anlage 1f), die im RA-Entwurf 2022 fehlten. Im RA 2022 vom
14. April 2023 waren diese Anlagen enthalten. Von den Unternehmen der Stadt Villach war ein
Teil der angeforderten Unterlagen bei Fertigstellung des Schlussberichts am 21. April 2023
noch ausstandig.

Die naheren Betrachtungen sowie die Feststellungen und MalRhahmenempfehlungen des StRH
zu den Teilbereichen der Gebarung der Stadt Villach inklusive den Jahresrechnungen der Un-
ternehmen finden sich im Bericht unter den Punkten 3 bis 8.

e Die Finanzverwaltung wird aufgefordert, dem StRH ihre durchgefiihrten Erledigungen
zu den Feststellungen und MaRnahmenempfehlungen in diesem Prifbericht schrift-
lich mitzuteilen.
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3 GRUNDLAGEN DER PRUFUNG

Fur die Erstellung dieses Prufberichts wurden folgende Grundlagen in der fir das Rechnungs-
jahr 2022 geltenden Fassung herangezogen:

= Villacher Stadtrecht (K-VStR)

= Haushaltsordnung der Stadt Villach (HHO)

= Zahlungsverkehrsordnung der Stadt Villach (ZO)

= Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)
= Richtlinien und Dienstanweisungen der Stadt Villach
= Karntner Spekulationsverbotsgesetz (K-SpvG)

= Veranlagungsformen-Verordnung (VF-V)

= Karntner Gemeindehaushaltsgesetz (K-GHG)

= Karntner Gemeindehaftungs-Verordnung (K-GHYV)

= Osterreichischer Stabilitatspakt (OStP)

= Finanzausgleichsgesetz (FAG)

Bei Auswertungen und Vergleichen wurde auf folgende Datenquellen zurtickgegriffen bzw. wur-
den dem StRH von der GG 3 daraus Daten zur Verfligung gestellt:

= Zentrales Buchhaltungssystem der Stadt Villach (newsystem)

=  Kommunales Informationsmanagement der Stadt Villach (K.I.M.)
= Gemeindehaushaltsdaten (GHD)

= Finanzbuchhaltung der Unternehmen (RZL)

= Schuldendienst (Kreditmanager)

Teile des Prifberichts orientieren sich am KDZ-Managementbericht zum Rechnungsabschluss
des Zentrums fiir Verwaltungsforschung (KDZ) sowie an der Schriftenreihe des Osterreichi-
schen Gemeindebundes zum Thema ,Finanzkennzahlen fiir Gemeindehaushalte nach

VRV 2015

Die im Bericht angefiihrten Anlagen beziehen sich auf jene Anlagen, die dem RA nach der VRV
beizufligen sind.

Die Ausfuhrungen, Darstellungen und Kennzahlen in diesem Bericht sind unter Bericksichti-
gung der 2022 bestehenden Covid-19-Ausnahmesituation zu sehen.

Dieser Prifbericht basiert auf dem Stand der vorliegenden Unterlagen und tGbermittelten Nach-
weise der Uberpriften Stellen zum 31. Marz 2023. Auf den mit 14. April 2023 Gbermittelten end-
gultigen Rechnungsabschluss 2022 der Finanzverwaltung und die nachgereichten Unterlagen
wird im Bericht Bezug genommen. Eine Detailpriifung des endgultigen RA 2022 konnte vom
StRH aus zeitlichen Grinden nicht durchgefihrt werden.
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3.1 Angeforderte Unterlagen Rechnungsabschluss

Der StRH hat von der Finanzverwaltung fiir den RA 2022 Ende Janner 2023 folgende Unterla-
gen — mit Ubermittlung jeweils mit Fertigstellung bzw. bis spatestens 31. Marz 2023 — angefor-
dert:

Angeforderte Unterlagen fur die Prifung des Rechnungsabschlusses 2022
Beschreibung erhaartllqten
Ergebnishaushalt (Anlage 1a) 31.03.2023
Finanzierungshaushalt (Anlage 1b) 31.03.2023
Vermdgenshaushalt (Anlage 1c) 31.03.2023
Nettovermdgensveranderungsrechnung (Anlage 1d) 31.03.2023
Ergebnishaushalt nach § 1 Abs. 2 (Anlage 1e) 31.03.2023
Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2 (Anlage 1f) 31.03.2023
Personaldaten geman OStP (Anlage 4) 28.03.2023
Rechnungsquerschnitt (Maastricht-Ergebnis - Anlage 5b) 31.03.2023
Nachweis Uber Transferzahlungen (Anlage 6a) 28.03.2023
Nachweis Uber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b) 04.04.2023
Einzelnachweis Uber Finanzschulden und Schuldendienst (Anlage 6c¢) 04.04.2023
Einzelnachweis Uber Finanzschulden und Schuldendienst (Anlage 6d) 31.03.2023
Nachweis tUiber haushaltsinterne Vergutungen (Anlage 6f) 31.03.2023
Anlagenspiegel (Anlage 69) 30.03.2023
Liste der nicht bewerteten Kulturgtter (Anlage 6h) 13.03.2023
Leasingspiegel (Anlage 6i) 29.03.2023
Nachweis Giber unmittelbare Beteiligungen der Stadt (Anlage 6)) 28.03.2023
Nachweis Uber Beteiligungen mit mittelbarer Kontrolle der Stadt (Anlage 6Kk) 13.03.2023
Nachweis Uber verwaltete Einrichtungen (Anlage 6l) 31.03.2023
Nachweis Uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6m) 31.03.2023
Einzelnachweis Uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6n) 13.03.2023
Nachweis Uber derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschéft (Anlage 60) 13.03.2023
Einzelnachweis Uber Risiken von Finanzinstrumenten (Anlage 6p) 28.03.2023
Ruckstellungsspiegel (Anlage 6q) 29.03.2023
Haftungsnachweis (Anlage 6r) 31.03.2023
Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempféanger (Anlage 6s) 28.03.2023
Einzelnachweis tber die nicht voranschlagswirksamen Gebarung (NVG - Anlage 6t) 31.03.2023
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Angeforderte Unterlagen fiur die Prifung des Rechnungsabschlusses 2022
Beschreibung erhae:Inten
Leermeldung/en zu Anlagen It. VRV, die nicht zur Anwendung gelangen 31.03.2023
Nachweis der Investitionstétigkeit und deren Finanzierung 31.03.2023
Erlauterungen zur Haushaltsrechnung laut HHO (Uberschreitungen) 14.04.2023
Vorbericht zum Rechnungsabschluss 14.04.2023
Nachweise Finanzschulden und Schuldendienst Hoheitsverwaltung (Kreditmanager) fehlt
Ubersicht der Schulden nach Schuldenarten fehlt
Beilage Haftungen nach Risikogruppe nach K-GHV 31.03.2023
Saldenbestéatigungen zu Haftungen 28.03.2023
Detailauflistung und -informationen zu durchgefuihrten Nettovermégenséanderungen fehlt
Begriindung allfalliger Rundungsdifferenzen in verpflichtenden Vorlagen nach VRV 17.04.2023
Zinsberechnungen zu Riicklagen 28.03.2023
Abschreibung uneinbringlicher Forderungen inkl. Amtsvortrage/Beschliisse 08.11.2022
Aufgliederung Kassenbestand (Kassenabschluss Jahresende) 28.03.2023
Bankauszige fur alle Konten (Stand Jahresende) 28.03.2023
Liste der im newsystem fur die Erstellung des RA verwendeten Berichte (inkl. Berichts-ID) n/a
Liste der nicht Giber newsystem erstellten Bestandteile des RA n/a
Liste der Konten mit Nullsaldo (alle bebuchten, aber im RA nicht ausgewiesenen Konten) fehlt
Liste der durchgefiihrten Ausgleichs- und Abschlussbuchungen 29.03.2023
Erlauterungen/Belege zu Ausgleichs- und Abschlussbuchungen 14.04.2023
Kundmachung Voranschlag (analoge und digitale Kundmachung) 28.03.2023
Kundmachung Rechnungsabschluss (analoge und digitale Kundmachung) 28.03.2023
Durchgefiihrte Anderungen von Anordnungsberechtigungen im abgelaufenen Finanzjahr 28.03.2023
Darlehensaufnahmen: Amtsvortrage zu Vergaben und Beschliisse 30.03.2023
Liste Kreditoren und Debitoren mit offenen Betragen (NVG) 14.04.2023
CoV19-MaRnahmen: Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen gesamt 31.03.2023
Gemeindehaushaltsdaten (GHD) 2022 fehlt
Checkliste Rechnungsabschluss 17.04.2023
Statusmeldung zu (umgesetzten) Malinahmenempfehlungen aus dem Follow-up RA 2021 fehlt
Informationen/Unterlagen zu relevanten gesetzlichen Anderungen seit letztem RA 17.04.2023
Vollstandigkeitserklarung Buchhaltung und Einhebung 31.03.2023
Vollsténdigkeitserklarung Finanzen und Wirtschaft 19.04.2023
Bankauskunfte aller Banken 21.02.2023
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Angeforderte Unterlagen fiur die Prifung des Rechnungsabschlusses 2022
Beschreibung erhae:Inten
Liste aller fir Bankauskiinfte von der GG 3 kontaktierten Banken mit Ansprechpartnern 19.01.2023
Schriftliche Information (E-Mail), dass alle Haushalte endgiltig abgeschlossen sind 17.04.2023
Subventionsbericht 2022 30.03.2023
Voranschlag 2022 14.03.2023
Mittelfristiger Investitions- und Einzelprojektplan, Mittelfristiger Finanzplan 2022 - 2026 28.03.2023
Rechnungsabschluss 2022 Entwurf 31.03.2023
Rechnungsabschluss 2022 Endversion 14.04.2023

Tab. 2: Angeforderte Unterlagen RA 2022

Mit der Finanzverwaltung wurde vereinbart, dass die Unterlagen je nach Fertigstellung bereits
vor dem 31. Mérz 2023 an den StRH Ubermittelt werden, da der Prifzeitraum durch die Vor-
gabe der 88 87a und 88 Abs. 1 K-VSIR zeitlich eingeschréankt ist. Wie in der Tabelle ersichtlich,
wurden dem StRH die Unterlagen zum Teil vor dem 31. Marz 2023 tUbermittelt und von diesem
vorab tberpruft.

Fragen zu den vorab Ubermittelten Unterlagen und die Antworten der GG 3 wurden mittels Fra-
genkatalog des StRH abgehandelt. Eine Besprechung mit der GG 3 eines Zwischenstandes
hinsichtlich Erstellung des RA 2022, zur Abklarung offener Punkte sowie der weiteren Vor-
gangsweise, fand am 28. Marz 2023 statt.

Fur die beiden Listen der direkt und nicht direkt im newsystem erstellten Berichte wurde in der

Besprechung von der GG 3 mitgeteilt, dass diese Informationen fir den StRH tber den Druck-

generator im newsystem ersichtlich sind. Diese Listen sind in der obigen Tabelle daher mit ,n/a
gekennzeichnet. Allerdings ist festzuhalten, dass der Druckgenerator fir den RA-Entwurf 2022
von 3/BE recht spat im Prifverlauf angelegt wurde und dass dieser daher nur bedingt die ange-
forderten Listen mit den Berichts-IDs ersetzen konnte.

Mit 31. Marz 2023 stand dem StRH ein Entwurf des RA 2022 mit den Anlagen der Haushalte
(FHH, EHH und VHH) zur Verfiigung, in dem die Anlagen 1e, 1f, 6b und 6c¢ nicht enthalten wa-
ren. Mit dem RA-Entwurf haben sich mehrere bereits zuvor erhaltene und tGberprifte Anlagen
(u. a. Rechnungsquerschnitt, Nachweis tber aktive Finanzinstrumente, Haftungsnachweis,
Nachweis Uber haushaltsinterne Vergutungen) inhaltlich verandert.

Mit 14. April 2023 — nach Erstellung des Rohberichts des StRH — wurde der endgultige RA 2022
von der Finanzverwaltung Gbermittelt.

Mit Stand 31. Marz 2023 nicht vorliegende Unterlagen sind in der Tabelle mit ,fehlt“ gekenn-
zeichnet bzw. ist das Datum der Nachreichung vermerkt. Ein Zuwarten mit den Prifarbeiten bis
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zur vollstandigen Verfugbarkeit aller endgultigen Unterlagen war fir den StRH aufgrund des en-
gen Zeitkorsetts weder fir den Roh- noch fur den Schlussbericht eine Option.

Nach 8§ 88 Abs. 1 K-VStR hat der GR den RA des Vorjahres bis spatestens 30. April des Folge-
jahres mit Beschluss festzustellen und an die Landesregierung zu tbermitteln. Ende April ergibt
sich aus Sicht des StRH infolge der Ubernahme der Regelung aus § 89a K-AGO (Karntner All-
gemeine Gemeindeordnung), wonach alle Karntner Gemeinden die Unterlagen zum RA bis

30. April an die Landesregierung zu tbermitteln haben. Bis zum Jahr 2012 war fiir die Ubermitt-
lung an das Land im K-VStR noch der 31. Mai des Folgejahres vorgegeben. Der GR-Beschluss
zum RA in Villach erfolgte demnach bis zum Jahr 2012 jeweils mit Ende Mai.

Da die Prifung des RA in Villach als Stadt mit eigenem Statut durch den StRH erfolgt, verur-
sacht die Vorgabe Ende April in Villach alljahrlich einen nicht notwendigen Zeitdruck sowohl fur
die Uberprifte als auch die prifende Stelle. Zuriickgerechnet von der GR-Sitzung Ende April
(heuer am 28. April 2023) ergibt sich durch die zeitgerecht davor anzusetzende Kontrollaus-
schusssitzung und den vorgelagerten und einzuhaltenden Prifungsablauf (Rohbericht, Stel-
lungnahme, Schlussbesprechung, Schlussbericht) eine deutlich eingeschrankte Prifzeit. Eine
detaillierte Uberprifung des RA war fiir den StRH im Zuge des Rohberichts (Fertigstellung und
Versand mit 13. April 2023) nicht moglich, da zum 31. Marz 2023 keine endgultige Version des
RA 2022 vorlag. Das Vorliegen des endgultigen RA 2022 mit 14. April 2023 war fur eine detail-
lierte Prifung durch den StRH unter Einhaltung des vorgegebenen Priifverlaufs (Stellung-
nahme, GegendulRerung, Schlussbesprechung, Schlussbericht, Kontrollausschuss, Gemeinde-
rat) zu spat.

Eine lI6sungsorientierte Abhandlung zu den Feststellungen des StRH im Rohbericht ist aufgrund
der kurzen Stellungnahmefrist — Versand Rohbericht, Stellungnahme GG 3, Gegenaul3erung
StRH sowie Erstellung und Versand Schlussbericht innerhalb einer Woche — auch in der statt-
findenden Schlussbesprechung nur eingeschrankt moglich. Die Darlegung unterschiedlicher An-
sichten kommt vielfach zu kurz, es bleiben ungeklarte Punkte offen. Eine unterjahrige Erledi-
gung durch die Uberprifte Stelle dazu erfolgt erfahrungsgeman nur teilweise oder gar nicht, of-
fene Punkte werden so zum Teil von einer zur nachsten RA-Prifung mitgeschleppt.

Nach Informationsstand des StRH wird der RA der Stadt Villach nach Ubermittlung an das Land
Karnten dort gemeinsam mit den Rechnungsabschliissen aller Karntner Gemeinden fir die Sta-
tistik Austria aufbereitet bzw. an die Statistik Austria weitergeleitet. Eine vorgelagerte Uberprii-
fung durch das Land Karnten, wie fir die Rechnungsabschliisse der Gemeinden, gibt es fiir den
Villacher RA nicht. Fir den StRH erschliel3t es sich daher nicht, warum fir Villach als Stadt mit
eigenem Statut und eigener Prifinstanz die Notwendigkeit besteht, die Unterlagen zum RA ana-
log den Gemeinden (nach 8§ 89a K-AGO) bis 30. April des Folgejahres an die Landesregierung
zu Ubermitteln.

Der Anspruch des StRH sieht es vor, dass dem GR Ende April ein im Vorfeld moglichst detail-
liert geprifter RA vorgelegt werden kann. Aufgrund der gesetzlich geltenden Zeitvorgabe in
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Kombination mit der Verfligbarkeit des RA-Entwurfs Ende Marz und des endgultigen RA 2022
Mitte April durch die GG 3 ist dies fur den StRH zeitlich jedoch nicht machbar.

e Der RAist von der Finanzverwaltung ab Janner des Folgejahrs so zeitgerecht zu er-
stellen, dass bereits bei Auflage des RA ein vollstdndiges und vom StRH gepriiftes
Rechenwerk verfugbar ist, das folglich dem GR Ende April zur Beschlussfassung vor-
gelegt wird.

e Alternativ wird empfohlen, die Vorgaben nach 88 87a und 88 Abs. 1 K-VStR mit dem
Land Kéarnten abzuklaren und fur Villach wieder jene Vorgabe zu bewirken, die bis
zum Jahr 2012 Giiltigkeit hatte, wonach die Ubermittlung des RA an das Land bis
Ende Mai anstatt bis Ende April zu erfolgen hat.

Ein dadurch erweitertes Zeitkorsett soll zu einer detaillierteren Abklarung der festgestellten Auf-
falligkeiten zwischen dem StRH und der GG 3 vor dem GR-Beschluss Ende Mai fuihren. Eine
andere Moglichkeit zur Erweiterung des Zeitkorsetts ware es, die interne Vorgabe nach

§ 23 Abs. 1 HHO, wonach der Stichtag fur die RA-Erstellung der 1. Marz des Folgejahrs ist, ter-
minlich vorzuverlegen. Dadurch sollten die Erstellung durch die Finanzverwaltung und die Uber-
mittlung einer endgultigen Version des RA an den StRH frilher moglich sein und eine Anderung
des K-VStR nicht erforderlich sein.

Gegenuber der Finanzverwaltung wurde die knapp bemessene Priifzeit in den letzten Jahren
immer wieder angesprochen und die spate Ubermittlung prifungsrelevanter Unterlagen Kriti-
siert. Mehrfach wurde von der GG 3 die ehestmdgliche Ubermittlung fertiggestellter Unterlagen
sowie die Fertigstellung des gesamten RA bis Ende Marz zugesagt. Ein Bemiihen der Finanz-
verwaltung um eine rechtzeitige Ubermittlung der Unterlagen kann festgestellt werden, aufgrund
von buchhalterischen Anderungen kommt es jedoch immer wieder zu Ubermittlungen einzelner
voneinander abweichender Unterlagen.

Fakt ist, dass dem StRH die angeforderten Unterlagen Ende Mérz jeweils nur unvollstandig zur
Verfiigung stehen. Heuer stand dem StRH mit 31. Mé&rz 2023 ein unvollstandiger Entwurf des
RA zur Verfuigung, nachtragliche Anderungen wurden von der GG 3 nachgereicht bzw. sind von
der GG 3 noch nachzureichen. Am 14. April 2023 wurde dem StRH der endgliltige RA 2022
Ubermittelt.

o Bei Fertigstellung des Rohberichts Ende Marz 2023 lagen dem StRH nicht alle ange-
forderten Unterlagen vor. Die Prifung konnte daher nur eingeschrankt basierend auf
dem RA-Entwurf 2022 und dem Stand der Unterlagen zum 31. Marz 2023 durchgefihrt
werden.

e Zwischen dem Versand des Rohberichts (13. April 2023) und der Fertigstellung des
Schlussberichts (21. April 2023) von der GG 3 nachgereichte Unterlagen wurden nur be-
tragsmaRig gepraft.
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e Fur gewisse angeforderte Unterlagen ist es fur den StRH unverstandlich, warum
diese nicht bis spatestens Ende Marz geliefert werden konnten, da diese Daten der
GG 3 mit Jahresende 2022 bekannt sein sollten (tagfertige Verfligbarkeit im Buchhal-
tungssystem).

e Die angeforderte schriftliche Information, dass von der Finanzverwaltung keine weite-
ren Buchungen, Umbuchungen und Anderungen im Buchhaltungssystem newsystem
durchgefihrt werden, lag dem StRH erst mit Ubermittlung der Stellungnahme der
GG 3 am 17. April 2023 vor.

o Eine ndhere Betrachtung obligater Kennzahlen wurde vom StRH aufgrund des unvoll-
standig vorliegenden RA-Entwurfes 2022 nicht durchgefiihrt und nicht dargestellt.

e Mit 14. April 2023 — und somit nach Fertigstellung und Versand des Rohberichts — lag
dem StRH der vollstandige RA 2022 vor. Darin wurden mehrere vom StRH im Rohbe-
richt offene Fragestellungen geklart. BetragsmaRige Anderungen in den Prifsummen
gegeniber dem RA-Entwurf 2022 wurden vom StRH nicht festgestellt. Eine Detailpru-
fung konnte aus Zeitgriinden nicht durchgefiihrt werden.

o Die Finanzverwaltung wird aufgefordert, alle noch ausstandigen Unterlagen und Infor-
mationen an den StRH zu Ubermitteln.

Zu der Feststellung des StRH zum Zeitpunkt der Ubermittlung der Unterlagen darf festgehalten
werden, dass zum 31. Marz 2023 ca. 98%! der tatsachlich prufungsrelevanten Inhalte des Rech-
nungsabschlusses 2022 fristgerecht Gbermittelt wurden. Alle weiteren zur Prifung wesentlichen
Unterlagen (Anlagen le, 1f, 6b, 6¢ und Jahresabschluss der Plakatierung) wurden nur zwei Ar-
beitstage spater am 4. April 2023 an den Stadtrechnungshof tibermittelt. Damit lag dem StRH je-
den falls ein vollstandiges Rechenwerk zur Priifung vor und kann die Feststellung einer nur einge-
schrankt moglichen Prifung des Rechnungsabschlusses 2022 seitens der GG3 nicht nachvollzo-
gen werden. Abhangig von externen Faktoren ist eine zeitnahere Fertigstellung des Rechnungsab-
schlusses insgesamt nicht méglich und kann auch fiir die Zukunft nicht garantiert werden. Die Fi-
nanzverwaltung wird sich aber auch fur den RA 2023 durch kiirzere hausinterne Fristen bemiihen,
die gesamten Unterlagen bis 31. Marz 2024 an den StRH zu liefern.

Die Frist fur die Feststellung des Rechnungsabschlusses durch den Gemeinderat ist in

§ 88 K-VStR mit 30. April eines Jahres gesetzlich festgelegt. Dazu sind von der Finanzverwal-
tung auch die in § 85 K-VSIR festgelegten Auflagefristen einzuhalten. Die Auflagefrist hat mit
17. April 2023 begonnen. Alle gesetzlichen Vorgaben wurden von der Finanzverwaltung jeden-
falls eingehalten!

Die Einhaltung der Auflagefrist sowie der gesetzlichen und terminlichen Vorgabe fir die

Feststellung des RA im GR bis 30. April kann vom StRH als positive Erledigung der Min-
destanforderung festgestellt werden. Von der GG 3 dabei nicht eingehalten wurden die
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Vorgaben des StRH hinsichtlich Deadline-Terminen fur die vollstandige Ubermittlung al-
ler angeforderten Unterlagen.

Nicht nur die GG 3 hat gesetzliche Vorgaben einzuhalten, auch der Prifverlauf des StRH
ist konkret vorgegeben und benétigt im Vorfeld der Auflage des RA und der Feststellung
des RA im GR entsprechende Zeit. Der 31. M&rz 2023 wurde gegenuber der GG 3 zum
Prifbeginn und im Prifverlauf mehrfach als absoluter Deadline-Termin kommuniziert.
Nahere Ausfliihrungen zum vorgegebenen Prifverlauf (rickgerechnet von der GR-Sit-
zung Ende April) siehe oben sowie RA-Schlussberichte des StRH der vergangenen
Jahre.

Die GG 3 konnte in der Schlussbesprechung keiner der vorgeschlagenen Mdglichkeiten
zur Anpassung der Terminfristen nahertreten und wird den Empfehlungen des StRH
diesbeziglich nicht Folge leisten.

Der Prifablauf des StRH und die dafiir benétigten Vorlaufzeiten bis zum KAS sind der GG 3
aus den Vorjahren sowie aus dem vorgelegten Zeitplan zum RA 2022 bekannt.

o Die Finanzverwaltung wird aufgefordert, in den Folgejahren die Erstellung des RA so
zu organisieren, dass mit der gesetzlich verpflichtenden Auflage des RA ein vollstan-
diges und vom StRH gepriftes Rechenwerk aufgelegt werden kann.

e Die vorgegebenen Vorlaufzeiten fir den Prufablauf des RA sind der GG 3 bekannt
und einzuhalten.

Der zuvor erwéhnte Fragenkatalog mit Fragen des StRH und Antworten der GG 3 wurde auch
fur Fragen zum RA-Entwurf 2022 beibehalten. Diese Vorgangsweise hat sich gut bewébhrt.
Diese Kommunikationsplattform mit der GG 3 soll fiir die RA-Prifungen in den Folgejahren aus-
gebaut werden.

Diverse Anlagen und Unterlagen

Nachweis Uber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b): Es gab Probleme
mit der automatischen Ubernahme der RL in die Anlage 6b. Dies wurde am 3. April 2023 dem
StRH kommuniziert. Nach rascher Problembehebung durch den Hersteller des Buchhaltungs-
programms wurde die Unterlage am 4. April 2023 nachgereicht. Dies erklart die um 2 Arbeits-
tage spatere Abgabe.

Erlauterungen zur Haushaltsrechnung laut HHO (Uberschreitungen): Die Unterlage wurde am
14. April 2023 an den StRH Ubermittelt. Die detaillierte Abstimmung mit den einzelnen Organi-
sationseinheiten und ausfiihrliche Darstellung hat mehr Zeit in Anspruch genommen (operativer
Haushalt, investiver Haushalt, Deckungsringe und Sammelnachweise!).
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Vorbericht zum Rechnungsabschluss: Der Vorbericht wurde am 14. April 2023 an den StRH
ubermittelt. Es darf darauf hingewiesen werden, dass der Vorbericht eine ergéanzende zusatzli-
che Erlauterung fur die Gemeinderate*innen und Birger*innen zu den Entwicklungen des abge-
laufenen Haushaltsjahres darstellt und nicht verpflichtend zu erstellen ist. Aus Sicht der GG 3
unterliegt der Vorbericht nicht der Kontrolle des StRH und ist dessen Erstellung naturgeman
eine der abschlie3enden Arbeiten zum Rechnungsabschluss.

Der StRH prift den RA vorwiegend nach den verpflichtenden Grundlagen der VRV zum
RA, sieht es aber als selbstverstandlich als Bestandteil des Berichtes zum RA an, dass
auch alle anderen Unterlagen (z. B. Vorbericht) nach Méglichkeit gepruft werden. In der
Vergangenheit hat sich im Prufverlauf bereits mehrfach gezeigt, dass Hinweise des StRH
auch zu Korrekturen in diesen endgultigen Unterlagen gefuhrt haben. Der Prufumfang
und Maf3stab der Prifung wird vom StRH festgelegt.

Begrindung allfalliger Rundungsdifferenzen in verpflichtenden Vorlagen nach VRV: Im Zuge
der Erstellung des RA 2022 war es nicht erforderlich, Rundungsdifferenzen auszubuchen.

Mit der GG 3 war vereinbart, zu nicht anwendbaren oder nicht zutreffenden Unterlagen
und Daten zwecks Vollstandigkeit Leermeldungen an den StRH zu Gbermitteln.

Liste der Konten mit Nullsaldo (alle bebuchten, aber im RA nicht ausgewiesenen Konten): Diese
Auswertung ist in Newsystem derzeit nicht méglich.

Diese Auswertung war bislang Gber das nun nicht mehr bereitgestellte Datawarehouse
verflugbar. Die Listen der Konten mit Nullsaldo ist daher bis zum RA 2023 direkt im
newsystem zur Verfigung zu stellen.

Erlauterungen bzw. Belege zu den durchgefiihrten Ausgleichs- und Abschlussbuchungen: Die
Liste der Ausgleichs- und Abschlussbuchungen wurden mit E-Mail vom 29. Marz 2023 an den
StRH Ubermittelt. Diese enthalt auch die erforderlichen Erlauterungen. Jeder Abschlussbuchung
liegt auch eine Berechnung zu Grunde!

Buchungen und Erlauterungen zéhlen nicht als Belege. Die angeforderten Belege wurden
dem StRH nicht fristgerecht und nicht vollstandig Gbermittelt. Die mit 14. April 2023
nachgereichten Berechnungen wurden vom StRH als Belege akzeptiert.

Liste aller Kreditoren und Debitoren mit offenen Betragen im Bereich der NVG: Die Liste wurde
bereits am 31. Marz 2023 erstellt, deren Ubermittlung an den StRH jedoch irrtiimlich unterblie-
ben ist. Die Ubermittlung wurde in der Zwischenzeit nachgeholt.

Die am 14. April 2023 Gbermittelte Liste umfasst 969 Seiten. Eine Detailprtufung war fur

den StRH unmdéglich. Diese wird im Rahmen des Follow-ups NVG ab Mai 2023 nachge-
holt.
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Gemeindehaushaltsdaten (GHD) 2022: Fur die Erstellung gibt es gesetzliche Fristen. Die Erstel-
lung des Datentragers und Ubermittlung an den StRH wird nach Feststellung des RA 2022
durch den Gemeinderat erfolgen.

Vereinbart war mit der GG 3, dass der GHD 2022 dem StRH als teilweiser Ersatz des ein-
gestellten Datawarehouse im Prifverlauf flir Auswertungen zur Verfigung steht.

Checkliste Rechnungsabschluss: Die Checkliste wurde am 17. April 2023 an den StRH Ubermit-
telt. Es ist festzuhalten, dass die Checkliste Rechnungsabschluss lediglich eine grobe Orientie-
rungshilfe fuir die Erstellung des Jahresabschlusses darstellt.

Die Checkliste wird vom StRH im Rahmen der Prifung des nachsten RA naher betrachtet
werden.

Informationen/Unterlagen zu relevanten gesetzlichen Anderungen seit letztem RA: Seit dem
letzten RA gab es keine gesetzlichen Anderungen.

Von der GG 3 wurde diesbeziiglich keine Leermeldung bis 31. Marz 2023 Ubermittelt.

Vom StRH wurde bereits in den Vorjahren, zum heurigen Prifbeginn sowie im Prufverlauf
mehrfach gegentiber der GG 3 kommuniziert, dass es sich beim 31. Marz 2023 — aufgrund
der einzuhaltenden Vorlaufzeiten bis zum Gemeinderat Ende April — um einen Deadline-
Termin handelt. Der StRH hat seine Prufhandlungen daher heuer wie angekindigt auf
dem Stand der verfugbaren Unterlagen und dem mit 31. Marz 2023 von der GG 3 Gibermit-
telten RA-Entwurf 2022 durchgefiihrt. Die nachgereichten Unterlagen, unabhangig davon,
ob diese zwei Arbeitstage spater oder mit dem endgiltigen RA 2022 am 14. April 2023
ubermittelt wurden, sind im weiteren Prifverlauf bis zur Fertigstellung des vorliegenden
Schlussberichts vom StRH nur bedingt betrachtet worden. Eine Detailpriufung der nach-
gereichten Unterlagen wurde — vor allem aufgrund der fehlenden Bekanntgabe des Bu-
chungsstopps durch die GG 3 — als nicht effizient empfunden und zur Vermeidung von
doppelten Priftatigkeiten aufgrund unterschiedlicher Versionen der erhaltenen Unterla-
gen nicht durchgefuhrt.

Abschlie3end fordert der StRH erneut eine komplette Fertigstellung des aufzulegenden
und dem GR zur Beschlussfassung vorzulegenden RA sowie die Ubermittlung aller ange-
forderten Unterlagen bis spéatestens 31. Marz des Folgejahrs. Die Liste der angeforderten
Unterlagen wird mit der GG 3 nochmals abgestimmt.
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Fristgerechte Ubermittlung angeforderter Unterlagen

Die GG 3 hat in ihrer Stellungnahme mehrfach angefiihrt, dass dem StRH ein Grof3teil der
prufungsrelevanten Unterlagen zur vorgegebenen Frist am 31. Marz 2023 zur Verfligung
stand und vereinzelte Nachweise bereits zwei Arbeitstage spéater bereitgestellt wurden.

Fur die Prufarbeiten des StRH zum RA ist es wesentlich, dass nach einer fristgerechten
und vollstandigen Ubermittlung aller Unterlagen bis Ende Méarz auch die Information sei-
tens der GG 3 erfolgt, dass im newsystem keine Buchungen mehr durchgefiihrt werden.
Darauf wurde in den Vorjahren sowie im heurigen Prifverlauf mehrfach hingewiesen und
von der GG 3 eine schriftliche Bestatigung des Buchungsstopps eingefordert. Die Erfah-
rungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass Buchungen, die nach der Frist Ende Méarz
durchgefuhrt werden, Auswirkungen auf den Gesamthaushalt und diverse Anlagen hat-
ten. Dies fuhrte im ohnehin bereits knapp bemessenen Zeitkorsett fur die Prifung des
RA zu einem erhéhten Prifaufwand fir den StRH.

Der StRH setzt alleine fest, welche Unterlagen als prifungsrelevant einzustufen sind
(siehe auch Stellungnahme GG 3 und Gegenauf3erung unter Punkt 5.4.9). Bezliglich Da-
tenbereitstellung durch die Gberprifte Stelle wird zum wiederholten Mal auf die Dienstan-
weisung ,,Arbeit des Kontrollamtes* (DA04) verwiesen. Es ist fir den StRH unverstand-
lich, warum z. B. die angeforderten Schuldennachweise aus dem Kreditmanager fir den
Hoheitsbereich nicht bereitgestellt werden. Die Stellungnahme der GG 3, wonach die an-
geforderte Ubersicht nach Schuldenarten gesetzlich nicht mehr vorgesehen ist, spricht
dieser Ubersicht fur den StRH keineswegs die Prufungsrelevanz ab, sondern lediglich die
verpflichtende Darstellung im RA. Im Vorbericht zum RA 2022 (Seite 18) fiihrt die GG 3
die Schulden nach Schuldenart 1 gesondert an. Diese Zahlen sind fur den StRH weder
via newsystem noch mit den Daten aus der Anlage 6¢ Uberprifbar. In ihrer Stellung-
nahme fuhrt die GG 3 zum Vorbericht zum RA an, dass dieser aus Sicht der GG 3 nicht
der Kontrolle des StRH unterliegen wiirde. Dazu verweist der StRH auf 8§92 Abs. 1 K-VStR
und auf die DA04, wonach die Art und die Durchfiihrung der Kontrolle vom Direktor des
Stadtrechnungshofes festgelegt wird.

Daher fordert der StRH noch einmal die Ubermittlung einer Ubersicht der Schulden nach
Schuldenarten von der GG 3 an. Die Nichtibermittlung angeforderter Unterlagen stellt fir
den StRH einen VerstolR gegen das Villacher Stadtrecht dar und wéare folglich vom Leiter
des inneren Dienstes zu klaren.
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GHD 2022 (Gemeindehaushaltsdaten)

Fur die Erstellung gibt es gesetzliche Fristen. Die Erstellung des Datentragers und Ubermittlung
an den StRH wird nach Feststellung des RA 2022 durch den Gemeinderat erfolgen.

Im Vorjahr wurde seitens des Herstellers der Buchhaltungssoftware als Ersatz fur das
Datawarehouse die GDPdU-Schnittstelle als mogliche Variante bekanntgegeben. Der
StRH hat sowohl im SB zum RA 2021 als auch im FuP zum RA 2021 auf diese Méglichkeit
hingewiesen und ersucht, den Einsatz dieser Variante durch die GG 3 gemeinsam mit
MD/IT abzuklaren. Eine Ruckmeldung der GG 3 dazu ist ebenso wie eine Teststellung zur
GDPdU-Schnittstelle ausgeblieben.

In der Kick-Off-Besprechung zum RA 2022 vom 8. Feber 2023 wurde der Wegfall des
Datawarehouse ab dem Rechnungsjahr 2022 mit der GG 3 thematisiert, Vom StRH wur-
den alternative Auswertungsmaoglichkeiten eingefordert, da direkt aus newsystem nicht
alle Daten effizient auswertbar sind bzw. eine bereits mehrfach eingeforderte Datenfeld-
beschreibung fur das Buchhaltungsprogramm newsystem bislang nicht bereitgestellt
werden konnte bzw. offensichtlich nicht verfligbar ist.

In dieser Besprechung wurde vereinbart, dass der StRH anstelle des Datawarehouse den
Gemeindehaushaltsdatentrager fur diverse Auswertungen verwenden kénnte. Flr den
GHD ist zudem eine Feldbeschreibung verfigbar. Daraufhin wurden dem StRH die GHD
far die Jahre 2020 und 2021 umgehend von der GG 3 bereitgestellt. Testauswertungen
des StRH haben ergeben, dass der GHD eine teilweise Alternative zum Datawarehouse
darstellt, die vom StRH fiir Auswertungen genutzt werden kann. Dies wurde der GG 3im
Feber 2023 kommuniziert. Weder in der Besprechung noch auf telefonische Rickfrage
zur Ubermittlung des GHD 2022 wurde dem StRH mitgeteilt, dass der GHD 2022 im Prif-
verlauf nicht zur Verfiigung stehen wird. Dies wurde dem StRH erst mit der Stellung-
nahme der GG 3 vom 17. April 2023 bekanntgegeben. Eine Bereitstellung des GHD bei
Fertigstellung des RA und Bekanntgabe des Buchungsstopps spatestens Ende Marz des
Folgejahrs ware fir den StRH hilfreich.

Zudem wiederholt der StRH die Notwendigkeit, dass die GG 3 (iber MD/IT) vom Hersteller
umgehend eine vollstandige Datenfeldbeschreibung flr newsystem einfordert, die fir
den StRH ehestméglich, spatestens jedoch mit Beginn der Prifung des néchsten RA ver-
fugbar zu sein hat.
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3.2 Angeforderte Unterlagen Jahresrechnungen
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Die Vorgaben fiir den RA gelten nach § 89 K-VStR analog fur die Jahresrechnungen der wirt-
schaftlichen Unternehmungen (Unternehmen) der Stadt Villach. Die Anforderung und Prifung
der Unterlagen durch den StRH erfolgte somit zeitgleich mit jenen zum RA der Stadt Villach.

Von den Unternehmen der Stadt Villach wurden fir die JR 2022 Ende Janner 2023 Uber die Fi-
nanzverwaltung folgende Unterlagen — mit Ubermittlung jeweils nach Fertigstellung bzw. bis
spatestens bis 31. Marz 2023 — angefordert:

Angeforderte Unterlagen fir die Prifung der Jahresrechnung 2022
Unternehmen / erhalten am
Beschreibung

Wasserwerk | Plakatierung Tankstelle Bestattung Béader Stadtkino
Bilanz inkl. Erlauterung zu Abweichungen zum Vorjahr 31.03.2023 05.04.2023 29.03.2023 07.03.2023 10.03.2023 16.02.2023
Anhang zur Bilanz fehlt fehlt fehlt fehlt fehlt fehlt
Erlauterungen zu Abweichungen zum Wirtschaftsplan 05.04.2023 11.04.2023 05.04.2023 05.04.2023 05.04.2023 05.04.2023
Gewinn- und Verlustrechnung 31.03.2023 05.04.2023 29.03.2023 07.03.2023 10.03.2023 16.02.2023
Wirtschaftsplan 16.02.2023 16.02.2023 16.02.2023 16.02.2023 16.02.2023 16.02.2023
Vergleich Wirtschaftsplan und Guv 04.04.2023 11.04.2023 04.04.2023 04.04.2023 04.04.2023 04.04.2023
Schuldenstandsnachweis 31.03.2023 n/a 29.03.2023 n/a 10.03.2023 nla
Betriebsbericht/Jahresbericht fehlt fehlt fehlt fehlt fehlt fehlt
Cash-Flow-Berechnung 31.03.2023 fehlt 29.03.2023 07.03.2023 10.03.2023 16.02.2023
Investitions- und Annuitétenzuschiisse fehlt fehlt n/a fehlt fehlt nla
Anlagenspiegel 31.03.2023 05.04.2023 29.03.2023 27.02.2023 10.03.2023 16.02.2023
Abschreibung uneinbringlicher Forderungen 31.03.2023 fehlt fehlt fehlt fehlt fehlt
Umbuchungsliste Abschluss 31.03.2023 fehlt 29.03.2023 07.03.2023 10.03.2023 16.02.2023
KOSt—Berechnung 31.03.2023 fehlt 29.03.2023 07.03.2023 10.03.2023 16.02.2023

Beschreibung GG 5

Kundmachung Wirtschaftsplane 31.03.2023
Kundmachung Jahresrechnung 31.03.2023
Vollstandigkeitserklarung Unternehmen 07.04.2023
Bankauskunfte aller Banken 21.02.2023
Schriftliche Meldung zum Buchungsabschluss fehlt

Tab. 3: Angeforderte Unterlagen JR 2022 — Unternehmen GG 5

Die angefihrten Unterlagen wurden dem StRH zum Teil vor dem 31. Marz 2023 Gbermittelt und
von diesem vorab uberprift. Die in der Tabelle mit ,fehlt“ gekennzeichneten oder mit einem Da-
tum nach dem 31. Marz 2023 versehenen Unterlagen konnten vom StRH fur die Prufung der JR
2022 in diesem Bericht nicht bericksichtigt werden.

o Fur die Plakatierung lagen dem StRH zum 31. Marz 2023 keine Unterlagen vor, diese
wurden teilweise nachgereicht. Eine Prifung des Unternehmens Plakatierung im Zu-
sammenhang mit der Umstellung von RZL auf newsystem ist fir eine gesonderte Pri-
fung vorgemerkt.
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o Die fehlenden Daten der Plakatierung hatten Auswirkungen auf die konsolidierten
Darstellungen, weshalb die Anlagen 1e und 1f im RA-Entwurf 2022 nicht enthalten wa-
ren. In dem am 14. April 2023 tGbermittelten endgultigen RA 2022 sind diese beiden
Anlagen enthalten.

Langfristiges Ziel der Stadt Villach ist es sémtliche finanzrelevanten Prozesse in einem einheitli-
chen Enterprise-Resource-Planning-System zu konsolidieren, welches gleichzeitig die Anforde-
rungen an die Buchungserfordernisse der VRV 2015 als auch denen der doppelten Buchfih-
rung nach UGB erfiillt. Dass sowohl beiden Rechtsnormen entsprochen wird, zeigen die Ab-
schliisse der Vorjahre fur den stadtischen Mandanten (VRV 2015) als auch des Mandanten
3/WG (Doppik).

Neben der Reduktion von bendétigten Schnittstellen zu externen Fachsystemen und Reduktion
des technischen Wartungsaufwandes soll die Uberfiihrung in ein einheitliches System auch Sy-
nergien fir die Anwender bieten, da die Daten in einem integrierten System vorliegen und der
Schulungsbedarf minimiert wird. Augenmerk liegt seitens der GG 3 auch deshalb darauf, um
alle nachfolgenden Auswertungen wie z.B. die Kosten- und Leistungsrechnung daraus ohne
Systembruch erstellen zu kénnen bzw. eine einheitliche Betriebsdatenerfassung (ARES-Abldse)
zu gewabhrleisten.

Die Entscheidung, die Umstellung der Softwarelésung, auf mehrere Roll-out-Phasen aufzutei-
len, ist aus Sicht der GG 3 grundsétzlich eine durchdachte und dem Vorsichtsprinzip entspre-
chende Projektplanung. Ziel ist es, Erfahrungswerte anhand eines Piloten — in dem Fall des
Mandanten Plakatierung - zu sammeln und aufgrund dieser Ergebnisse noch Anpassungen und
zusatzliche Einrichtungen vorzunehmen. Damit sollte auch das flachendeckende Roll-Out fur
alle anderen Unternehmungen vorbereitet werden.

Im Zuge der Projektumsetzung wurde festgestellt, dass die angebotene Standardversion zwar
grundsatzlich die gesetzlichen Berichtserfordernisse erflillt, dariiber hinaus jedoch fir eine
zweckmaRige Anwendung fur den Bereich der Unternehmungen zusatzliche Adaptierungen und
Layout-Anpassungen vorzunehmen waren. Diese mussten vom Hersteller erst individuell umge-
setzt werden, was in der Erstellung des Jahresabschlusses leider zu unerwarteten Verzoégerun-
gen geflhrt hat. Seitens der GG 3 wird in enger Abstimmung mit der GG 5 und der IT mit dem
Hersteller unmittelbar ein Termin Uber die weitere effektive Umsetzung des Projektes gefihrt,
und entsprechende Verbesserungen eingefordert werden.

Der StRH erwartet sich, dass die Verzogerungen im Zuge der Erstellung des JR 2022 fir
das Unternehmen Plakatierung einmalig aufgetreten sind und dass die erforderlichen
Programmadaptierungen und Layout-Anpassungen fur die weiteren Unternehmen zur
nachsten JR reibungslos zur Verfigung stehen. Die Erfahrungen aus dem heurigen Jahr
bzw. die durchgefiihrten Programmadaptierungen sollten fir alle weiteren Unternehmen
far den nachsten JR genutzt werden kénnen und allfallige weitere Verbesserungen im
newsystem durch den Hersteller unterjahrig bewerkstelligt sowie von der GG 3 vorab ge-
testet werden.
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Das bisher genutzte Buchhaltungsprogramm im Bereich der Unternehmen bietet nach
Kenntnis des StRH diverse automatische Prozesse und Auswertungen standardmafiig
an. Der zusatzliche Arbeitsaufwand fur die Adaptierung von newsystem hinsichtlich die-
ser Standardfunktionalitaten ist in Relation zu den von der GG 3 erwéahnten Vorteilen der
Vereinheitlichung der Buchhaltungen zu setzen. Auch ein etwaiger Mehraufwand in der
taglichen Arbeit und fur die zukinftige Erstellung der Jahresabschliisse ist dabei zu be-
ricksichtigen.

Fur den StRH stellt es sich so dar, als ob mit dem Umstieg offensichtlich nur Teilbereiche
buchhalterisch im newsystem abgedeckt wurden, bereits verfiigbare Programmteile des
bisherigen Buchhaltungsprogramms aber nur mit Mehraufwand auf3erhalb von newsys-
tem zu erstellen sind.

Der StRH wird im Zuge der ndchsten JR ein besonderes Augenmerk auf die optimierte
Programmfunktionalitat sowie auf die gesetzeskonforme Umsetzung nach den Vorgaben

des UGB legen.

Detailinformationen dazu siehe unter Punkt 8.3.3. (Plakatierung).
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Fur das Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude (3/WG) wurden folgende Unterlagen bis
zum 31. Mérz 2023 angefordert:

Angeforderte Unterlagen fir die Prifung der Jahresrechnung 2022

Beschreibung

erhalten am

Kundmachung Wirtschaftsplan 31.03.2023
Kundmachung Jahresrechnung 31.03.2023
Bilanz inkl. Erlauterung wesentlicher Abweichungen zum Vorjahr 31.03.2023
Anhang zur Bilanz 31.03.2023
Erlauterungen wesentlicher Abweichungen zum Wirtschaftsplan 31.03.2023
Gewinn-und-Verlustrechnung 31.03.2023
Wirtschaftsplan 31.03.2023
Vergleich Wirtschaftsplan und Gewinn-und-Verlustrechnung 31.03.2023
Schuldenstandsnachweis 31.03.2023
Betriebsbericht/Jahresbericht 31.03.2023
Cash-Flow-Berechnung 31.03.2023
Investitions- und Annuitatenzuschisse 31.03.2023
Anlagenspiegel 31.03.2023
Abschreibung uneinbringlicher Forderungen 08.03.2023
Kautionssparbicher (Auflistung und Summe zum 31.12.) 31.03.2023
Endfalliges Darlehen - Ansparplan bzw. Informationen zum aktuellen Stand fehlt

Vollstandigkeitserklarung 23.03.2023

Tab. 4: Angeforderte Unterlagen JR 2022 — Unternehmen 3/WG

Die Unterlagen fir das Unternehmen 3/WG wurden fast vollstdndig an den StRH uber-
mittelt.

Ausstandig ist eine bereits in den Vorjahren mehrfach angeforderte Information zum
beschlossenen Ansparplan fiir das endfallige Darlehen bzw. zur weiteren Vorgangs-
weise diesbeziiglich.

Die Stellungnahme der GG 3 und die Gegendul3erung des StRH sind unter Punkt 8.3.5 zu fin-

den.
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3.3 Osterreichischer Stabilitatspakt

Der osterreichische Stabilitatspakt (OStP) definiert die Kooperation von Bund, Landern und Ge-
meinden hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Haushaltsfiihrung. Die Gemeinden sind demnach
verpflichtet, auf Landesebene einen ausgeglichenen Haushalt zu erzielen.

Der OStP enthalt Vorgaben zum Haushaltssaldo nach ESVG (Maastricht-Saldo), fir den struk-
turellen Saldo (Schuldenbremse), das Ausgabenwachstum (Ausgabenbremse), den 6ffentlichen
Schuldenstand (Schuldenanpassungsquote) und zusétzlich zu Haftungsobergrenzen. Weiters
sind darin Sanktionen bei Nichteinhaltung der Regelungen verankert.

Aufgrund der schweren wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Krise, haben die EU-Fi-
nanzminister im Marz 2020 Entscheidungen getroffen, die zu einem voribergehenden Ausset-
zen der Regelungen des OStP gefiihrt haben. Diese allgemeine Ausweichklausel wurde im
Méarz 2021 verlangert, wodurch auch im Jahr 2022 eine gesamtstaatliche Neuverschuldung
Uber dem ansonsten geltenden Maastricht-Referenzwert von 3 % des Bruttoinlandprodukts
(BIP) gestattet war.
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4 3-KOMPONENTEN-HAUSHALT

Nach 8§ 2 VRV haben die Veranschlagung und die Rechnungslegung in Form eines integrierten
Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalts (3-Komponenten-Haushalt) zu erfolgen.
Die Ordnung, die Struktur und die Bestandteile der einzelnen Haushalte sind unter 8 3 VRV ge-
regelt.

Beim 2-Komponenten-System des klassischen, kaufménnischen Rechnungswesens (Doppik)
mit Bilanz und Gewinn-und-Verlust-Rechnung (GuV) wird die Finanzierungsrechnung indirekt
aus diesen beiden Komponenten abgeleitet.

Mit Einfihrung der VRV 2015 im Jahr 2020 wurden die Vorziige der Kameralistik betreffend
Darstellung der Finanzstréme in detaillierter und direkter Form beibehalten. Die bewahrte ,Ein-
nahmen-Ausgaben-Rechnung® wurde in den 3-Komponenten-Haushalt als direkt gefuhrter Fi-
nanzierungshaushalt integriert.

Das Zusammenwirken der drei Haushalte lasst sich wie folgt darstellen:

Finanzierungshaushalt Vermogenshaushalt Ergebnishaushalt

Nettovermdgen

Langfristiges Investitionszuschiisse

Vermaégen
Liquide Mittel

Fremdmittel

6 Ertra Aufwendungen
Einzahlungen Auszahlungen fenmogen rtrage unvendunge
I . I . i (Wertzuwachs (Werteinsatz
(Z2ufiuss liquider Mittel (Abfluss liquider Mittel Langfristige bhangi bhinai
im Finanzjahr) im Finanzjahr) Fremdmittel Unavnangig vorm Lnavhangig vom
Zeitpunkt der Zahlung) Zeitpunkt der Zahlung)
Kurzfristiges TS

Veranderung liquider Mittel

d

Summe Aktiva

Summe Passiva

Nettoergebnis

Abb. 2: 3-Komponenten-Haushalt

Im Finanzierungshaushalt (FHH) ist der Zahlungsmittelfluss abgebildet.

Der Ergebnishaushalt (EHH) entspricht der Gewinn-und-Verlust-Rechnung (GuV) und zeigt den
Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr.

Der Vermogenshaushalt (VHH) entspricht der Bilanz und gibt einen Uberblick zu Vermégen und
Schulden zum Ende des Finanzjahres.
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5 RECHNUNGSABSCHLUSS HOHEITSVERWALTUNG

Der Rechnungsabschluss gibt Aufschluss Uber die gesamte Wirtschaftsfihrung sowie die wirt-
schaftliche Lage der Stadt Villach und erméglicht eine zusammenhangende Prifung der wirt-
schaftlichen Mafinahmen und Handlungen.

Der RA 2022 lasst sich verkirzt wie folgt darstellen:

Finanzierungsrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen Auszahlungen Ertréage Aufwendungen
538,8 <527,3> 265,3 <248,8>
Veranderung liquider Mittel Nettoergebnis inkl. Haushaltsriicklagen
11,5 16,5
Vermbgensrechnung
AKTIVA PASSIVA
Nettovermogen 81,1 |e
Investitionszuschiisse 49,9
Langfristiges Vermdgen 586,7 | Langfristige Fremdmittel 468,8
» Kurzfristiges Vermdgen 47,9 | Kurzfristige Fremdmittel 34,8
Summe Aktiva 634,6 | Summe Passiva 634,6

Abb. 3: Rechnungsabschluss 2022

In der Finanzierungsrechnung ist die voranschlagswirksame und die nicht voranschlagswirk-
same Gebarung enthalten. Die Veranderung der liquiden Mittel in der Finanzierungsrechnung
von 11,5 Mio. Euro wirkt sich erhéhend auf das kurzfristige Vermogen in der Vermdgensrech-
nung aus.

In den Ertragen in H6he von 265,3 Mio. Euro sind die Entnahmen von Haushaltsriicklagen und
in Aufwendungen die Zuweisungen an Haushaltsriicklagen enthalten. Das Nettoergebnis der
Ergebnisrechnung inklusive Haushaltsriicklagen weist einen Saldo von 16,5 Mio. Euro aus und
wirkt sich erhéhend auf das Nettovermégen in der Vermogensrechnung aus.
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In der Gegentberstellung von Voranschlag (VA) und Rechnungsabschluss (RA) fur das Rech-
nungsjahr 2022 zeigen sich die Zusammenhéange im 3-Komponenten-Haushalt in Millionen Euro
wie folgt:

Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt
VA 2022 RA 2022 Differenz VA 2022 RA 2022 Differenz
Einzahlungen 257,2 258,0 0,8 Ertrage 236,7 259,8 23,1
Auszahlungen <270,1> <256,3> 13,8 Aufwendungen <237,6> <241, 7> <4,1>
gi::;‘g:]’:"“h'agsw"ksame 98 98 Riicklagen <0,4> <1,7> <1,3>
Veranderung liquider Mittel <12,9> 11,5 24,4 Nettoergebnis <1,3> 16,5 17,7

Vermégenshaushalt
AKTIVA EB SB Differenz PASSIVA EB SB Differenz
Nettovermégen 57,4 81,1 23,8
davon Nettoergebnis (kum.) <9,1> 7,4 16,5 [«—
Investitionszuschiisse 48,8 49,9 11
Langfristiges Vermogen 581,9 586,7 4,8 | Langfristige Fremdmittel 504,7 468,8 <35,9>
Kurzfristiges Vermogen 64,1 47,9 <16,2>
Kurzfristige Fremdmittel 35,2 34,8 <0,4>
davon liquide Mittel 3,8 15,3 11,5
Summe AKTIVA 646,0 634,6 <11,4>| Summe PASSIVA 646,0 634,6 <11,4>

Abb. 4: 3-Komponenten-Haushalt 2022

Finanzierungshaushalt (FHH)

Bei der Erstellung des Finanzierungsvoranschlags war eine Verringerung der vorhandenen Zah-
lungsmittel um 12,9 Mio. Euro vorgesehen. Die schliel3lich erfolgte positive Veranderung der li-
quiden Mittel um 11,5 Mio. Euro setzt sich laut RA-Entwurf aus einem Zufluss von 1,7 Mio. Euro
aus der voranschlagswirksamen Gebarung und 9,8 Mio. Euro aus der nicht voranschlagswirksa-
men Gebarung zusammen. Der Zahlungsmittelzufluss wirkt sich positiv auf das kurzfristige Ver-
mdgen in der Vermogensrechnung aus.

Ergebnishaushalt (FHH)

Im Ergebnishaushalt zeigt der Rechnungsabschluss bei den Ertragen eine Verbesserung um
23,1 Mio. Euro gegentuiber dem Voranschlag, wéahrend die Mehraufwendungen gegeniber der
Planung 4,1 Mio. Euro betragen. Das Nettoergebnis nach Ricklagen von 16,5 Mio. Euro erhght
das Nettovermdgen in der Vermodgensrechnung entsprechend.
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Vermogenshaushalt (VHH)

Das langfristige Vermdgen hat sich gegeniber dem Vorjahr um 4,8 Mio. Euro erhoht. Die Ver-
ringerung des kurzfristigen Vermogens um 16,2 Mio. Euro ist vor allem auf die Ausbuchung der
Rechnungsabgrenzungen zurtickzufiihren. Dabei handelt es sich um einen buchhalterischen
Vorgang, der auf das Vermdgen der Stadt keine reellen Auswirkungen hat. Aus demselben
Grund (und durch das Nettoergebnis des EHH) haben sich der Wert des Nettovermdgens der
Stadt erhdht und die langfristigen Fremdmittel verringert.

Die einzelnen Haushaltskomponenten werden unter Finanzierungshaushalt (Punkt 5.2), Ergeb-
nishaushalt (Punkt 5.3) und Vermdgenshaushalt (Punkt 5.4) im Detail betrachtet.

Nach § 91 Abs. 1la K-VStR hat der Stadtrechnungshof festzustellen, dass die tatsachlich ange-
fallenen voranschlagswirksamen Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen von den Voran-
schlagsbetragen abweichen. Mittelverwendungen sind der Uberbegriff fiir Aufwendungen im
EHH und Auszahlungen im FHH. Mittelaufbringungen sind im Gegensatz dazu Ertrage im EHH
und Einzahlungen im FHH.

o Der StRH stellt gemaf § 91 Abs. 1a K-VStR fest, dass die Betrage im RA 2022 im EHH
und FHH von den Betragen im VA 2022 der Stadt Villach abweichen.
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5.1 Rechnungsquerschnitt

Der Finanzierungssaldo (das vorlaufige Maastricht-Ergebnis) ist iber den Rechnungsquer-
schnitt (Anlage 5b) zu ermitteln.

Im Vorjahr wurde festgestellt, dass die Daten im Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b) im RA 2021
an mehreren Stellen abweichende Daten zu den Auswertungen des StRH lieferten. Die GG 3
zeigte sich gegenuber dieser Feststellung nicht aufgeschlossen und hat weiterhin den Berech-
nungen im newsystem vertraut (fehlendes Internes Kontrollsystem in der Finanzverwaltung).
Der StRH hat eine Abklarung tber den Hersteller der Buchhaltungssoftware newsystem emp-
fohlen und musste diese folglich mehrfach tber die GG3 einfordern.

Trotz mehrerer Urgenzen wurden die Berechnungsgrundlagen fur die Anlage 5b vom Hersteller
nicht geliefert. Um eine Losung zu erreichen, hat der StRH daher im September 2022 selbst ei-
nen Termin mit dem Hersteller des Buchhaltungsprogramms vereinbart und die festgestellten
Abweichungen besprochen.

Im November 2022 wurde vom Hersteller letztendlich bestétigt, dass in den Berechnungsgrund-
lagen fur die Anlage 5b Fehler enthalten und die Hinweise des StRH auf die fehlerhaften Be-
rechnungen berechtigt und korrekt waren. Eine Fehlerbehebung wurde vom Hersteller zuge-
sagt.

o Der StRH hat im Vorjahr zum RA 2021 festgestellt, dass der Rechnungsquerschnitt
(Anlage 5b) fehlerhafte Daten beinhaltet hat.

e Die Berechnungen in der Anlage 5b im RA 2021 waren definitiv falsch. Das wurde vom
Hersteller des Buchhaltungsprogramms im November 2022 bestatigt.

Heuer hat der StRH zur Uberpriifung die Zahlen aus dem Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b)

des RA-Entwurfs 2022 der GG 3 mit den eigenen Auswertungen aus newsystem (nach den Vor-
gaben der VRV fir die Anlage 5b) verglichen.
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Dabei wurden in der Klasse 8 in mehreren Postengruppen unterschiedliche Zuordnungen der
Querschnittskennziffern — sowohl im newsystem als auch innerhalb der VRV zwischen den An-
lagen 3b und 5b — festgestellt:

Zuordnung Querschnittskennziffern

Haushaltsricklagen

Posten- . :
g(r)jpir; Bezeichnung (Anlage 3b) It. Anlage 3b It. Anlage 5b in newsystem

801 VerauBefunge.n yon Grundsttcken und 30 30 0 und 30
Grundstuckseinrichtungen

804 VerauB"erungen von Amts-, Betriebs- und 31 31 0,18, 31
Geschaftsausstattung

806 Verauf3erungen von Beteiligungen 50 n/a 18

808 VeraufRerungen von Waren 16 n/a 18

809 Gegenwerte von Sachbezugsleistungen n/a 16 18

816 Kostgnbeltrgge (Kostenerséatze) fur 13 13 13 und 53
sonstige Leistungen

827 Kos.tenersatze far o!le Uberlassung von 18 18 14 und 18
Bediensteten an Dritte

828 Ruckersétze von Aufwendungen 18 18 Ound 18

829 Sonstige Ertrage 18 18 Ound 18

860 Transfers von Bund, Bundesfonds und 15 15 0und 15
Bundeskammern

861 Transfers von Landern, Landesfonds und 15 15 0und 15
Landeskammern

864 Transfers von Unternehmen (ohne 16 16 15 und 16
Finanzunternehmen) und andere

867 Transfers von privaten Organisationen 16 16 0 und 16
ohne Erwerbszweck

894 Entnahmen von zweckgebundenen n/a n/a 0 und 51

Tab. 5: Zuordnung Querschnittskennziffern

o Es wurde festgestellt, dass die Anlage 5b im RA-Entwurf 2022 erneut abweichende
Betrage zu den Auswertungen des StRH (mit Daten aus newsystem nach den Grup-
penvorgaben der Anlage 5b) ausweist.

e Es wurde festgestellt, dass die Zuordnung der Querschnittskennziffern zwischen der
Anlage 5b (Rechnungsquerschnitt, Stand vom 23. Janner 2018) und der Anlage 3b
(Kontenplan und Kontenzuordnungen — Gemeinden, Stand vom 23. Janner 2018) nach
den Vorgaben der VRV nicht durchgangig gleich ist. Zwar verweist die Anlage 3b in
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der FulBnote zur Querschnittskennziffer auf die Anlage 5b, enthalt jedoch zum Teil an-
dere Werte als in der Anlage 5b vorgegeben.

Die Abweichungen in der Anlage 5b waren Thema in der Schlussbesprechung vom

20. April 2023. Die zugrundeliegenden Daten der GG 3 laut Anlage 5b wurden dem StRH
am 21. April 2023 ubermittelt. Eine weitere Uberprifung war zeitlich nicht mehr moglich
und erfolgt gesondert.

5.2 Finanzierungshaushalt

Im Finanzierungshaushalt sind sédmtliche Ein- und Auszahlungen zu erfassen. Eine Einzahlung
ist der Zufluss, eine Auszahlung der Abfluss von liquiden Mitteln in einem Finanzjahr. Der Fi-
nanzierungshaushalt setzt sich aus dem Finanzierungsvoranschlag und der Finanzierungsrech-
nung zusammen. Im Finanzierungshaushalt ist der Zahlungsmittelfluss abgebildet und es wird
zwischen der allgemeinen Gebarung, welche die operative Tatigkeit und die investive Tatigkeit
der Stadt abbildet, und dem Geldfluss aus Finanzierungstatigkeiten unterschieden.

Die operative Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der operativen Verwaltungstatig-
keit und laufende Transfers. Die investive Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit, aus der Gewahrung und Rickzahlung von Darlehen und gewahrten Vor-
schissen, sowie aus Kapitaltransfers. Die Differenz aus den Ein- und Auszahlungen der opera-
tiven und investiven Gebarung ergibt den Nettofinanzierungsaldo (Veranderung der liquiden Mit-
tel) der allgemeinen Gebarung. Der Finanzierungshaushalt entspricht der Geldflussrechnung im
Haushaltsjahr.

Die Finanzierungsrechnung fir das Jahr 2022 stellt sich in Kurzform wie folgt dar:

Finanzierungsrechnung (in Mio. EUR)

Kategorie Einzahlungen Auszahlungen Differenz
Operative Gebarung 233,2 <215,3> 17,9
Investive Gebarung 6,9 <25,5> <18,6>
Finanzierungstatigkeit 18,0 <15,5> 25
Nicht voranschlagswirksame Gebarung 280,8 <271,0> 9,8
Summe / Verdnderung liquider Mittel 538,8 <527,3> 11,5

Tab. 6: Finanzierungsrechnung (FHH)

e Die Finanzierungsrechnung zeigt im Rechnungsjahr 2022 hdhere Einzahlungen als

Auszahlungen.
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e Dieliquiden Mittel haben sich im Jahr 2022 um 11,5 Mio. Euro erhdht.

o Die Auszahlungen unter Finanzierungstatigkeit und die Einzahlungen unter NVG sind

im FHH (Anlage 1b) um 8 Mio. Euro zu hoch.

Die Stellungnahme der GG 3 und die GegendulRerung des StRH sind unter Punkt 5.4.10 zu fin-
den.

Die Summe der Ein- und Auszahlungen, die Uber die NVG abgewickelt werden, ist ho-

her als die Summe der Ein- und Auszahlungen in der voranschlagswirksamen Geba-
rung.

Samtliche Bankgeschafte — insbesondere Dotierungen — werden tber die NVG-Konten abgewi-

ckelt. Auch die Lohn- und Gehaltsauszahlungen. Dies erklart das Volumen in der nicht voran-
schlagwirksamen Gebarung der Stadt.

Die Abwicklung der Gebarung der Stadt Villach Uber die NVG-Konten wird vom StRH im
bereits angekundigten Follow-up zur NVG ab Mai 2023 naher betrachtet.

5.2.1 Operative Gebarung

Die operative Gebarung in der Finanzierungsrechnung umfasst Einzahlungen aus der operati-
ven Verwaltungstatigkeit (z. B. Ertragsanteile, Abgaben und Gebiihren), Ein- und Auszahlungen

zu laufenden Transfers (z. B. von Tragern des 6ffentlichen Rechts) sowie Aufwendungen flr
Personal und Sachgliter.

Fur das Rechnungsjahr 2022 stellt sich die operative Gebarung wie folgt dar:

Operative Gebarung (in Mio. EUR)

Kategorie Einzahlungen [ Auszahlungen Differenz
Transfers (ohne Kapitaltransfers) 19,3 <90,4> <71,1>
Finanzertrage/-aufwénde 3,5 <0,7> 2,8
Operative Verwaltungstatigkeit W//A 210,3
Personalaufwand <58,6> <58,6>
Sachaufwand (ohne Transferaufwand) <65,6> <65,6>
Summe ‘ 233,2 <215,3> 17,9

Tab. 7: Operative Gebarung (FHH)

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 30



villach

Im Jahr 2022 konnten sémtliche laufenden Ausgaben durch laufende Einnahmen bedeckt wer-
den. Der Geldfluss in der operativen Gebarung weist ein Plus von 17,9 Mio. Euro aus.

o Den grofiten Anteil an der Summe der operativen Verwaltungstatigkeit in Gesamthoéhe
von 233,2 Mio. Euro hatten die Ertragsanteile des Bundes mit 101,4 Mio. Euro sowie
die eigenen Abgaben und Gebihren mit 70,2 Mio. Euro.

5.2.2 Investive Gebarung

Die investive Gebarung umfasst Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit, aus der
Gewahrung und Riickzahlung von Darlehen und gewahrten Vorschiissen, sowie aus Kapital-
transfers. Es handelt sich dabei um Zahlungsstréme mit wertschaffendem Charakter.

Fur das Rechnungsjahr 2022 stellt sich die investive Gebarung wie folgt dar:

Investive Gebarung (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Investitionstatigkeit 2,9 <21,9> <19,1>
Gewahrte Darlehen/Vorschisse 0,7 <0,1> 0,6
Kapitaltransfers 3,3 <3,5> <0,1>
Summe 6,9 <25,5> <18,6>

Tab. 8: Investive Gebarung (FHH)

In der investiven Gebarung des Finanzierungshaushalts wurden im Jahr 2022 um
18,6 Mio. Euro mehr Auszahlungen als Einzahlungen getétigt.
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5.2.3 Finanzierungstatigkeit

Der Geldfluss fur Finanzierungstatigkeiten zeigt fur das Jahr 2022 folgendes Bild:

villach

Finanzierungstatigkeit (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Aufnahme/Tilgung von Finanzschulden 18,0 <15,5> 25
Derivative Finanzinstrumente - - -
Abgang/Erwerb von Finanzinstrumenten - - -
Summe 18,0 <15,5> 2,5

Tab. 9: Finanzierungstatigkeit (FHH)

o Der Darstellung im FHH (Anlage 1b), dass 15,5 Mio. Euro an Tilgungen bezahlt wur-

den, ist falsch.

e Der Aufnahme von Finanzschulden in Hohe von 18 Mio. Euro stehen im Jahr 2022 Til-
gungen von Finanzschulden in H6he von 7,5 Mio. Euro gegentber.

e Die Auszahlungen unter Finanzierungstatigkeit sind um 8 Mio. Euro zu hoch.

Die Stellungnahme der GG 3 und die Gegendul3erung des StRH sind unter Punkt 5.4.10 zu fin-

den.

5.2.4 Nicht voranschlagswirksame Gebarung

Die Nicht voranschlagswirksame Gebarung (NVG) wird in Forderungen, Verbindlichkeiten sowie
die Aufnahme bzw. Tilgung von Kassenstarkungen unterteilt und zeigt fur 2022 folgendes Bild:

Nicht voranschlagswirksame Gebarung (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Forderungen 0,2 <0,2> <0,0>
Verbindlichkeiten 265,6 <263,8> 1,8
Aufnahme/Tilgung von Kassenstarkungen 15,0 <7,0> 8,0
Summe 280,8 <271,0> 9,8

Tab. 10: Nicht voranschlagswirksame Gebarung (FHH)
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e Inder NVG wurden im Jahr 2022 laut Anlage 1b im FHH um 9,8 Mio. Euro mehr Ein-
zahlungen als Auszahlungen getatigt.

o Allerdings ist die Aufnahme von Kassenstarkungen um 8 Mio. Euro zu hoch.

Die Stellungnahme der GG 3 und die GegendulRerung des StRH sind unter Punkt 5.4.10 zu fin-
den.

Fur den Bereich der NVG hat der StRH im Jahr 2022 eine gesonderte Prifung durchgefuhrt.
Eine Follow-up-Prifung zur Umsetzung der empfohlenen Mal3nahmen aus dem NVG-Schluss-
bericht vom Juni 2022 ist fir das 2. Quartal 2023 vorgesehen und wird vom StRH nach Ab-
schluss der Priifung des RA 2022 durchgefiihrt.

e Die Follow-up-Prufung fir den Bereich NVG wird vom StRH mit Mai 2023 begonnen.

e In Vorbereitung darauf wird die GG 3 aufgefordert, dem StRH zu den Feststellungen
und zu den Umsetzungen der MaBRnahmenempfehlungen aus dem Schlussbericht
NVG (Juni 2022) bis 12. Mai 2023 in schriftlicher Form einen aktuellen Status (Comply
or Explain) zu Gbermitteln.
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5.2.5 Nettofinanzierungssaldo
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Das Ergebnis der operativen und investiven Gebarung im RA ist der Nettofinanzierungsaldo.
Zusammen mit dem Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit sowie den Ein- und Auszahlungen
in der NVG ergibt sich die Veranderung an liquiden Mitteln.

Nettofinanzierungssaldo - RA (in Mio. EUR)

Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Operative Gebarung 233,2 <215,3> 17,9
Investive Gebarung 6,9 <25,5> <18,6>
Nettofinanzierungssaldo 240,0 <240,8> <0,7>
Finanzierungstatigkeit 18,0 <15,5> 2,5
Nicht voranschlagswirksame Gebarung 280,8 <271,0> 9,8
Veranderung an liquiden Mitteln 115

Tab. 11: Nettofinanzierungssaldo — RA (FHH)

Fur den RA-Entwurf 2022 ergab sich ein Nettofinanzierungssaldo von minus 0,7 Mio. Euro und
eine Erh6éhung der liquiden Mittel um 11,5 Mio. Euro. Die Anlage 1b zum FHH im RA-Entwurf
2022 enthalt falsche Werte in den Kategorien Finanzierungstatigkeit und NVG (siehe Punkt

5.4.10).

Im VA 2022 ergab sich nachfolgender Nettofinanzierungssaldo:

Nettofinanzierungssaldo - VA (in Mio. EUR)
Kategorie Einzahlungen | Auszahlungen Differenz
Operative Gebarung 217,1 <220,0> <2,9>
Investive Gebarung 7,3 <42,6> <35,3>
Nettofinanzierungssaldo 2244 <262,6> <38,2>
Finanzierungstatigkeit 32,8 <7,5> 25,3
Fehlende Bedeckung im Voranschlag <12,9>

Tab. 12: Nettofinanzierungssaldo — VA (FHH)

Der Nettofinanzierungssaldo in Hohe von minus 38,2 Mio. Euro stand im VA 2022 einem ge-
planten Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit von 25,3 Mio. Euro gegenuber.
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Die Feststellung des StRH aus dem Jahr 2022, dass der Nettofinanzierungssaldo im Finanzie-
rungsvoranschlag nach Vorgabe des § 11 Abs. 6 VRV Uber den Geldfluss der Finanzierungsta-
tigkeit auszugleichen ist, wurde wie empfohlen von der Finanzverwaltung aufgegriffen und
rechtlich abgeklart. Mit der bevorstehenden Novellierung der VRV wird der Passus hinsichtlich
des ausgeglichenen Nettofinanzierungssaldos ab dem Rechnungsjahr 2024 hinfallig.

Fur den VA 2022 ist festzuhalten, dass die Differenz zwischen dem Nettofinanzierungssaldo

und dem Geldfluss der Finanzierungstatigkeit bei 12,9 Mio. Euro lag. Der Nettofinanzierungs-
saldo war daher entgegen den im Jahr 2022 geltenden Vorgaben der VRV nicht ausgeglichen.
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5.3 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt sind die Ertrage und Aufwendungen periodenrein abzugrenzen. Ein Ertrag
ist ein Wertzuwachs, ein Aufwand ist ein Werteinsatz, jeweils unabhangig vom konkreten Zeit-
punkt des Zahlungsflusses. Der Ergebnishaushalt setzt sich aus dem Ergebnisvoranschlag und
der Ergebnisrechnung zusammen. Der Ergebnishaushalt entspricht einer Gewinn-und-Verlust-
Rechnung (GuV) und zeigt den Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr.

Die Ergebnisrechnung fur das Jahr 2022 stellt sich kurz gefasst wie folgt dar:

Ergebnisrechnung (in Mio. EUR)

Ertrage Aufwendungen
Personalaufwand <59,2>
Operative Verwaltungstatigkeit 235,9
Sachaufwand <81,7>
Transfers 20,4 | Transfers <93,5>
Finanzertrage 3,5 | Finanzaufwand <7,3>
Summe Ertrage 259,8 | Summe Aufwendungen <241,7>
Nettoergebnis 18,1

Haushaltsrucklagen

Entnahmen 55 | Zuweisungen <7,1>
Ergebnis Haushaltsriicklagen <1,7>
Nettoergebnis inkl. Haushaltsriicklagen 16,5

Tab. 13: Ergebnisrechnung (EHH)

Ohne Einbeziehung der Haushaltsriicklagen mit Zuweisungen von 7,1 Mio. Euro und Entnah-
men von 5,5 Mio. Euro ergibt sich ein Nettoergebnis von 18,1 Mio. Euro. Das bedeutet, dass im
Ergebnishaushalt im Rechnungsjahr 2022 hdhere Ertrage erzielt als Aufwendungen getéatigt
wurden.

e Das Nettoergebnis inklusive Haushaltsriicklagen (nach Zuweisungen und Entnah-
men) lag mit Jahresende 2022 bei einem Wert von 16,5 Mio. Euro.
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Im 3-Jahres-Vergleich zeigt die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendungen im EHH folgendes
Bild:

Ergebnisrechnung
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Abb. 5: Ergebnishaushalt Jahresvergleich (EHH)

o Die Ertrage sind in den Jahren 2020 bis 2022 stérker gestiegen als die Aufwendungen.
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Wesentliche Anteile an den Ertragen der Stadt Villach im Jahr 2022 hatten die Ertragsanteile des
Bundes sowie die Ertrage aus eigenen Abgaben und Gebulhren:

Ertrage aus Ertragsanteilen
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Abb. 6: Ertrage aus Ertragsanteilen (EHH)

Ertrage aus eigenen Abgaben und Gebihren
90

64,5

60

w
o
!

© Mio. EUR

2020 2021 2022

m Ertrage aus eigenen Abgaben mErtréage aus Gebuhren

Abb. 7: Ertrage aus eigenen Abgaben und Gebiihren (EHH)

Weitere wesentliche Ertrage im Jahr 2022 waren die Ertrage aus Leistungen in Hb6he von
28,8 Mio. Euro und die Ertréage aus Transfers in Hohe von 20,4 Mio. Euro.
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Demgegentuber stehen die Aufwendungen, die sich in den Jahren 2020 bis 2022 wie folgt entwi-
ckelt haben:

Aufwendungen
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Abb. 8: Aufwendungen (EHH)
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e Der Sachaufwand und der Transferaufwand sind im Jahresvergleich starker ange-
wachsen als der Personalaufwand.

o Der Personalaufwand hat sich 2022 gegentber dem Vorjahr um 0,4 Mio. Euro redu-
ziert.

o Der Personalaufwand in der Anlage 1a (Ergebnishaushalt) und der Anlage 4 (Perso-
naldaten der Gemeinde) im RA-Entwurf 2022 weisen unterschiedliche Werte auf.

o Der Anstieg des Finanzaufwands lasst sich groftenteils durch den Wertverlust des
Investmentfonds R 50 im Jahr 2022 erkléaren.

Laut Mitteilung der Bezugsverrechnung ist der Personalaufwand der Unternehmen in der An-
lage 4 inkludiert. Nicht enthalten ist jedoch der nicht finanzierungswirksame Personalaufwand.
Dies erklart die Abweichung und ist im Haushalt der Stadt Villach nicht darzustellen.

Im Personalaufwand It. EHH sind auch nicht finanzierungswirksame Personalaufwendungen
enthalten (u.a. Dotierungen von Ruckstellungen). Deshalb empfiehlt die GG3 die Jahresverglei-
che aufgrund der Ergebnisse It. FHH anzustellen, die den periodenreinen Geldfluss fur Perso-
nalausgaben enthalten.

Die Abweichungen im Bereich Personalaufwand zwischen den Anlagen sind fur den
StRH mit den verfliigbaren Daten im newsystem nicht vollstandig nachvollziehbar. Von
der GG 3 wurden nach der Schlussbesprechung zusatzliche Daten tGbermittelt, die vom
StRH noch Uberprift werden.
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5.3.1 Riucklagen

Fur den StRH waren die Zuweisungen an Ricklagen und die Entnahmen aus Ricklagen im
Jahr 2022 lediglich aus der Ergebnisrechnung im RA-Entwurf 2022 ersichtlich. Der Nachweis
tber Haushaltsrucklagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b) wurde dem StRH verspéatet
am 4. April 2023 Ubermittelt.

Erfahrungsgemal hat sich gezeigt, dass Rucklagenbuchungen alljahrlich zu den am spatesten
von der GG 3 durchgefiihrten Buchungen zum Rechnungsabschluss z&hlen.

o Bei Fertigstellung des Rohberichts am 13. April 2023 konnte vom StRH nicht ausge-
schlossen werden, dass von der GG 3 fir das Rechnungsjahr 2022 noch weitere Bu-
chungen, insbesondere Riucklagenbuchungen, durchgefihrt werden.

o Die Information der GG 3, dass im newsystem keine weiteren Buchungen durchge-
fuhrt werden, lag dem StRH mit der Stellungnahme der GG 3 vom 17. April 2023 vor.

Rucklagen wurden letztmalig am 5. April 2023 gebucht und mussten auf Grund von erforderli-
chen Umgliederungen (Doppelbuchung) storniert werden. Auswirkungen auf das Nettoergebnis
nach Rucklagen sind nicht eingetreten Zur Feststellung des StRH, dass Riicklagenbuchungen
alljahrlich zu den am spatesten durchgefihrten Buchungen zum Jahresabschluss z&hlen, wird
festgehalten, dass Ricklagenbuchungen immer eine der letzten Buchungen sein werden.

Wie bereits erwahnt, wurden nach dem 31. Marz 2023 keine ergebniswirksamen Buchungen
mehr durchgefuhrt und war damit die vollstandige Prifbarkeit des Rechnungsabschlusses je-
denfalls gegeben.

Aus Sicht der GG 3 mag die vollstandige Priifbarkeit des RA gegeben gewesen sein, fir
den StRH war zum 31. Marz 2023 und im nachfolgenden Prifverlauf nicht auszuschlie-

Ren, dass weitere Buchungen durchgefuhrt werden.

Von der GG 3 wurde die schriftliche Bekanntgabe des Buchungsstopps zukiinftig mit Er-
stellung des RA zugesagt.
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5.3.2 Ertrage Kelag-Fonds

Die Ertrage aus der Veranlagung des Kelag-Fonds zeigen im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Ertrage aus der Kelag-Veranlagung
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Abb. 9: Ertrage Kelag-Fonds (EHH)

o Die Ertrage aus der Veranlagung des Kelag-Fonds in Hohe von 2,1 Mio. Euro lagen im
Jahr 2022 um 0,9 Mio. Euro tUber dem veranschlagten Betrag von 1,2 Mio. Euro.
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Der Vermogenshaushalt ist nach § 3 Abs. 6 VRV zumindest als Vermdgensrechnung zu fihren.
Darin sind die Bestande und die laufenden Anderungen des Vermdgens, der Fremdmittel und
des Nettovermdgens (Ausgleichsposten) zu verzeichnen. Der Vermdgenshaushalt ist in kurz-
und langfristige Bestandteile zu untergliedern. Der Vermogenshaushalt entspricht der Bilanz
und gibt einen Uberblick zum Vermégen und zu den Schulden der Stadt zum Ende des Finanz-

jahres.

Die Vermdgensrechnung fir das Jahr 2022 stellt sich in Kurzform wie folgt dar:

Vermégensrechnung (in Mio. EUR)

AKTIVA PASSIVA
Nettovermaogen 81,1
Investitionszuschisse 49,9
Langfristiges Vermogen 586,7 | Langfristige Fremdmittel 468,8
Kurzfristiges Vermdgen 47,9 | Kurzfristige Fremdmittel 31,7
Aktive Rechnungsabgrenzung - Passive Rechnungsabgrenzung 3,1
Summe Aktiva 634,6 | Summe Passiva 634,6

Tab. 14: Vermdgensrechnung (VHH)

e Die Vorgaben fir die Gliederung der Vermdgensrechnung nach § 18 VRV wurden von
der GG 3in der Anlage 1c im RA-Entwurf 2022 eingehalten.
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Als langfristiges Vermogen sind nach 8§ 18 Abs. 5 VRV zumindest Finanzanlagen, Beteiligun-
gen, langfristige Forderungen, Sachanlagen und immaterielle Vermdgenswerte auszuweisen.

Langfristiges Vermogen (in Mio. EUR)

Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Immaterielle Vermbgenswerte 0,5 0,5 0,1
Sachanlagen 480,6 487,6 6,9
Aktive Finanzinstrumente / Langfristiges Finanzvermégen 42,2 36,8 <5,4>
Beteiligungen 422 46,6 4.4
Langfristige Forderungen 16,4 15,2 <1,2>
Summe 581,9 586,7 4,8

Tab. 15: Langfristiges Vermdgen (VHH)

Die einzelnen Kategorien des langfristigen Vermdgens werden nachfolgend naher betrachtet:

Immaterielle Vermdgenswerte

Die immateriellen Vermoégenswerte beinhalten hauptsachlich Softwarelizenzen und weichen im

Rechnungsjahr 2022 nur geringfligig vom Vorjahr ab.
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Sachanlagen

Sachanlagen sind materielle Vermégenswerte die dem Anlagevermdgen zuzurechnen sind und
nach 8§ 18 Abs. 5 VRV zumindest in folgende Kategorien zu untergliedern: Grundstiicke, Grund-
stuckseinrichtungen und Infrastruktur, Geb&ude und Bauten, technische Anlagen, Amts-, Be-
triebs- und Geschaftsausstattung und Kulturgiiter.

Sachanlagen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Grundsttcke, Grundstlickseinrichtungen und Infrastruktur 310,9 311,2 0,4
Gebéaude und Bauten 64,5 67,3 2,7
Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 47,9 47,7 <0,1>
Sonderanlagen 32,6 33,6 1,0
Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 59 5,7 <0,3>
Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung 6,6 6,5 <0,1>
Kulturgtter 3,1 3,1 0,0
Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen in Bau 91 12,4 3,3
Summe 480,6 487,6 6,9

Tab. 16: Sachanlagen (VHH)

Werden Sachanlagen verdufRert oder sind diese aus sonstigen Griinden aus dem Verméogen
auszuscheiden, verringert sich das Anlagevermégen entsprechend. Zuwachs in dieser Vermo-
genskategorie entsteht, wenn Sachanlagen zugekauft oder produziert werden. Die Vermogens-
rechnung im Jahr 2022 zeigt einen Wertzuwachs der Sachanlagen von 6,9 Mio. Euro gegen-
tber dem Vorjahr.

Aktive Finanzinstrumente / Langfristiges Finanzvermogen

Unter dieser Vermogensart ist als einzige Position der Wert der von der Stadt gehaltenen An-
teile am Investmentfonds R 50 der Amundi Austria GmbH angeflhrt.

e Der Wert des Investmentfonds R 50 hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 Mio. Euro
verringert und lag im Jahr 2022 bei 36,8 Mio. Euro.
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Beteiligungen

Unter einer Beteiligung ist nach 8 23 Abs. 1 VRV der Anteil der Gebietskorperschaft an einem
Unternehmen oder eine von der Gebietskdrperschaft verwaltete Einrichtung mit eigener Rechts-
personlichkeit (Anstalten, Stiftungen und Fonds) zu verstehen.

Beteiligungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 35,0 34,9 <0,1>
Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 7,0 11,5 4,5
Sonstige Beteiligungen 0,2 0,2 0,0
Summe 42,2 46,6 4,4

Tab. 17: Beteiligungen (VHH)

Eine Veranderung des Beteiligungswerts der High Tech Campus Villach GmbH ist maf3geblich
fur den Wertzuwachs in dieser Vermoégenskategorie verantwortlich.

Langfristige Forderungen

Im Regelfall haben langfristige Forderungen eine Laufzeit Gber einem Jahr.

Langfristige Forderungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 3,6 3,0 <0,6>
Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen 11,7 111 <0,6>
Sonstige langfristige Forderungen 1,2 1,1 <0,1>
Summe 16,4 15,2 <1,2>

Tab. 18: Langfristige Forderungen (VHH)

Die Verringerung der langfristigen Forderungen in Hohe von 1,2 Mio. Euro lasst sich auf be-
zahlte (und abgeschriebene) Forderungen zuriickfihren.
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5.4.2 Kurzfristiges Vermagen

Als kurzfristiges Vermogen sind nach 8§ 18 Abs. 3 VRV alle Vermdgenswerte auszuweisen, von
denen erwartet wird, dass sie innerhalb eines Jahres verbraucht oder in liquide Mittel umgewan-
delt werden. Als kurzfristiges Vermdgen sind zumindest liquide Mittel, kurzfristige Forderungen,
Vorrate und aktive Finanzinstrumente / kurzfristiges Finanzvermégen auszuweisen.

Kurzfristiges Vermégen (in Mio. EUR)

Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Kurzfristige Forderungen 34,0 32,4 <1,7>
Vorrate 0,2 0,2 0,1
Liquide Mittel 3,8 15,3 11,5

Aktive Finanzinstrumente / Kurzfristiges Finanzvermagen - - -

Aktive Rechnungsabgrenzung 26,1 - <26,1>

Summe 64,1 47,9 <16,2>

Tab. 19: Kurzfristiges Vermogen (VHH)

Die einzelnen Kategorien des kurzfristigen Vermégens werden nachfolgend ndher betrachtet:

Kurzfristige Forderungen

Kurzfristige Forderungen sind im Regelfall Forderungen mit einer Laufzeit unter einem Jahr.

Kurzfristige Forderungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 49 7,1 2,3
Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 2,0 14 <0,7>
Sonstige kurzfristige Forderungen 2,0 1,2 <0,8>
Sonstige kurzfristige Forderungen (NVG) 25,2 22,7 <2,5>
Summe 34,0 32,4 <1,7>

Tab. 20: Kurzfristige Forderungen (VHH)

Die kurze Laufzeit in dieser Vermdgenskategorie bedingt naturgemaf héhere Schwankungen
im Jahresvergleich.
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Vorrate

In der Vermdgensrechnung sind fur das Jahr 2022 Vorrate mit einem Wert von 240.000 Euro
ausgewiesen. Gegeniuber dem Vorjahr hat sich der Wert der Vorrate um 50.000 Euro erhéht.

Liguide Mittel

Die liquiden Mittel in H6he von 15,3 Mio. Euro beinhalten die Kassenbestande und das Barver-
mdgen der Stadt zum 31. Dezember 2022. Zu beriicksichtigen ist dabei der Zahlungsmittelzu-
fluss durch die Darlehensaufnahme im Dezember 2022 in Hohe von 18 Mio. Euro.

Die Zahlungsmittelreserven als Teil der liquiden Mittel sind grundsatzlich fur die Finanzierung
von Rucklagen vorgesehen. Im RA-Entwurf 2022 (Anlage 1c¢) weisen die Zahlungsmittelreser-
ven wie in den Vorjahren einen Wert von 0,0 Euro aus. Auch der Nachweis tiber Haushaltsrtick-
lagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 6b), der im RA-Entwurf nicht enthalten ist und dem
StRH verspatet am 4. April 2023 Ubermittelt wurde, weist als Summe der Zahlungsmittelreser-
ven zum 31. Dezember 2022 ebenfalls einen Wert von 0,0 Euro aus.

Nach den Erlauterungen zu 8§ 27 VRV gelten Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittelreserven
als nicht finanziert. Laut Anlage 6b sind das in Summe Riucklagen in Hohe von 31,7 Mio. Euro,
die groRtenteils als zweckgebundene Rucklagen gebildet wurden.

Von der Finanzverwaltung wurde im Vorjahr argumentiert, dass die Bedeckung der Ricklagen
durch das Fondsvermégen gegeben ist und somit keine Zahlungsmittelreserven aus liquiden
Mitteln verfligbar sein missen.

e Der Stadtrechnungshof weist darauf hin, dass zur Bedeckung der Rucklagen in HOhe
von 31,7 Mio. Euro Teile des Fondsvermdgens (Buchwert zum 31. Dezember 2022:
36,8 Mio. Euro) verdul3ert werden mussten.

o Laut Erlauterungen zur VRV sind den finanzierten Haushaltsriicklagen Zahlungsmit-
telreserven zuzuordnen. Nicht finanzierte Haushaltsriicklagen haben keine Zahlungs-

mittelreserven. Ein Fondsvermodgen gilt demnach nicht als Zahlungsmittelreserve.

e Die Zahlungsmittelreserven sind in der Vermdgensrechnung mit einem Betrag von
0,0 Euro ausgewiesen.

Wie bereits im Rahmen des letzten Jahresabschlusses erlautert, sind die Zahlungsmittelreser-
ven bei der Stadt Villach im Investmentfondsvermégen enthalten.

Beim Investmentfondsvermégen der Stadt handelt es sich um keine Zahlungsmittelre-
serve.
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Aktive Finanzinstrumente / Kurzfristiges Finanzvermogen

Die Vermdgensrechnung der Stadt Villach weist in dieser Kategorie keinen Wert aus.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Gegentiber dem Vorjahr weist diese Position im Jahr 2022 einen Wert von 0,0 Euro und somit
um 26,1 Mio. Euro weniger aus. Details dazu sind dem Bericht des StRH zu den Rechnungsab-
grenzungen vom Februar 2023 zu entnehmen.

5.4.3 Nettovermdgen

Das Nettovermdgen gliedert sich nach § 18 Abs. 6 VRV zumindest in den Saldo der Eréffnungs-
bilanz, das kumulierte Nettoergebnis, die Haushaltsriicklagen, die Neubewertungsriicklagen
und die Fremdwahrungsumrechnungsrucklagen.

Nettovermogen - Ausgleichsposten (in Mio. EUR)

Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Saldo der Eréffnungsbilanz 35,2 35,2 <0,0>
Kumuliertes Nettoergebnis <9,1> 7.4 16,5
Haushaltsricklagen 30,0 31,7 1,7
Neubewertungsricklagen (Umbewertungskonto) 1,2 6,8 5,7
Fremdwahrungsumrechnungsricklagen - - -
Summe 57,4 81,1 23,8

Tab. 21: Nettovermdgen (VHH)

Die Kategorien des Nettovermégens sind in der Vermdgensrechnung nicht weiter unterteilt.

Besonderes Augenmerk ist auf das kumulierte Nettoergebnis zu legen. Dieses lag im Jahr 2022
bei 7,4 Mio. Euro und hat sich damit gegenitiber dem Vorjahr um 16,5 Mio. Euro verbessert. De-
tails zur Zusammensetzung dieses Betrags sind in der Ergebnisrechnung (siehe Punkt 5.3) zu
finden.

Die Neubewertungsriucklagen haben sich um 6,8 Mio. Euro erhéht. Grund dafir sind hauptséach-

lich Ricklagenbildungen fur die Bewertungen der High Tech Campus Villach GmbH und der
VIV Villacher Immobilien Vermdgensverwaltung GmbH & Co KG.
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5.4.4 Sonderposten Investitionszuschisse
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Fur erhaltene und zweckentsprechend verwendete Kapitaltransferzahlungen fir Investitionen
sind nach 8§ 36 VRV Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem Nettovermégen und den

langfristigen Fremdmitteln anzusetzen.

Sonderposten Investitionszuschusse - Kapitaltransfers (in Mio. EUR)

Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Investitionszuschisse von Tragern oOffentlichen Rechts 37,9 38,5 0,6
Investitionszuschisse von Beteiligungen - - -

Investitionszuschiisse von tbrigen 10,9 11,4 0,6
Summe 48,8 49,9 1,1

Tab. 22: Sonderposten Investitionszuschiisse (VHH)

Unter dieser Kategorie sind hauptsachlich Investitionszuschiisse des Landes Karnten und des

Bundes ausgewiesen.

5.4.5 Langfristige Fremdmittel

Langfristige Fremdmittel sind nach § 18 Abs. 5 VRV zumindest in langfristige Finanzschulden
(netto), langfristige Verbindlichkeiten und langfristige Rickstellungen zu untergliedern.

Langfristige Fremdmittel (in Mio. EUR)

Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Langfristige Finanzschulden, netto 69,0 79,4 10,5

Langfristige Verbindlichkeiten 26,1 0,0 <26,1>
Langfristige Ruckstellungen 409,7 389,3 <20,3>
Summe 504,7 468,8 <35,9>

Tab. 23: Langfristige Fremdmittel (VHH)

Langfristige Finanzschulden

In den langfristigen Finanzschulden ist der Stand der aufgenommenen Darlehen abgebildet.
Dieser hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 10,4 Mio. Euro erhéht (siehe Punkt 5.4.9).
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Langfristige Verbindlichkeiten

Die im Vorjahr ausgewiesenen langfristigen Verbindlichkeiten in Héhe von 26,1 Mio. Euro wur-
den im Jahr 2022 zusammen mit den aktiven Rechnungsabgrenzungen ausgebucht.

e Mit der GG 3 war vereinbart, langfristige Verbindlichkeiten aus Finanzierungsverein-
barungen in einer eigenen Anlage im RA darzustellen.

e Im RA-Entwurf 2022 (31. Marz 2023) sowie im RA 2022 (14. April 2023) ist keine derar-
tige Anlage enthalten.

Die langfristigen Verbindlichkeiten wurden dem StRH bekannt gegeben. Sie sind jedoch nicht
primar fir die Offentlichkeit bestimmt und werden daher nicht als Anlage zum RA gefiihrt.

Diese Stellungnahme der GG 3 steht im Widerspruch zur telefonischen Zusage der GG 3
im Zuge der StRH-Prufung ,,Aktive und passive Rechnungsabgrenzung*, dem RA eine
gesonderte Anlage mit den langfristigen Verbindlichkeiten und langfristigen Forderun-
gen beizulegen. Eine schriftliche Stellungnahme der GG 3 zu dieser Prifung wurde von
der GG 3 trotz Aufforderung nicht an den StRH Ubermittelt.

Die Stellungnahme der GG 3 steht zudem im Widerspruch zum Vorbericht der GG 3 im
RA 2022, der auf Seite 28 folgenden Hinweis enthalt:

Sonstige langfristige Verbindlichkeiten

Auf Empfehlung des Stadtrechnungshofes wurden die Aktive Rechnungsabgrenzung bzw. die langfristigen Verbind-
lichkeiten als Eroffnungsbilanzkorrektur aus der Vermogensrechnung ausgebucht und werden diese zukiinftig als
zusatzliche Beilage dem Rechnungsabschluss beigefiigt.
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Langfristige Ruckstellungen
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Ruckstellungen sind zukinftige Aufwendungen, die mit grol3er Wahrscheinlichkeit eintreten, de-
ren genaue Hohe oder der Zahlungszeitpunkt jedoch nicht genau feststehen. Langfristige Riick-
stellungen werden fir jene Aufwendungen gebildet, die voraussichtlich erst nach einem Jahr

eintreten werden.

Langfristige Riuckstellungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Ruckstellungen fur Abfertigungen 11,1 8,5 <2,6>
Ruckstellungen fur Jubilaumszuwendungen 10,3 7,8 <2,5>
Rickstellungen fir Haftungen 0,2 0,2 -
Ruckstellungen fur Sanierungen von Altlasten - - -
Ruckstellungen fur Pensionen 388,1 3729 <15,2>
Sonstige langfristige Ruckstellungen - - -
Summe 409,7 389,3 <20,3>

Tab. 24: Langfristige Rickstellungen (VHH)

Die grofite Veranderung bei den langfristigen Rickstellungen war bei den Rickstellungen fir

Pensionen festzustellen.
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5.4.6 Kurzfristige Fremdmittel

Als kurzfristige Fremdmittel sind nach § 18 Abs. 4 VRV alle Fremdmittel mit einer Falligkeit von
bis zu einem Jahr auszuweisen. Kurzfristige Fremdmittel sind zumindest kurzfristige Finanz-
schulden (netto), kurzfristige Verbindlichkeiten und kurzfristige Rickstellungen.

Kurzfristige Fremdmittel (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Kurzfristige Finanzschulden, netto 8,0 - <8,0>
Kurzfristige Verbindlichkeiten 20,1 27,4 7,3
Kurzfristige Rickstellungen 4,0 4,3 0,3
Passive Rechnungsabgrenzung 3,1 3,1 0,0
Summe 35,2 34,8 <0,4>

Tab. 25: Kurzfristige Fremdmittel (VHH)

Kurzfristige Finanzschulden

Unter den kurzfristigen Finanzschulden werden z. B. aufgenommene Kassenkredite angefihrt,
die innerhalb eines Jahres zuriickgezahlt werden. Bei den hier ausgewiesenen 8 Mio. Euro im
RA 2021 handelt es sich um einen Buchhaltungsfehler (siehe Punkt 5.4.10).

Kurzfristige Verbindlichkeiten

Diese Verbindlichkeiten sind im Regelfall innerhalb eines Jahres zu begleichen.

Kurzfristige Verbindlichkeiten (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA 2022 | Differenz
Kurzfristige Verb. aus Lieferungen und Leistungen 9,0 9,4 0,4
Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben 0,0 0,0 <0,0>
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten 0,8 0,8 0,0
Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (NVG) 10,3 17,2 6,9
Summe 20,1 27,4 7,3

Tab. 26: Kurzfristige Verbindlichkeiten (VHH)

Die grofite Abweichung gegeniiber dem Vorjahr findet sich bei den kurzfristigen Verbindlichkei-
ten in der NVG.
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Kurzfristige Rickstellungen
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Unter den kurzfristigen Rickstellungen sind bei der Stadt Villach Riickstellungen fur Prozess-
kosten und fiir nicht konsumierte Urlaube und Gleitzeit ausgewiesen.

Kurzfristige Rickstellungen (in Mio. EUR)
Kategorie RA 2021 | RA2022 | Differenz
Ruckstellungen fur Prozesskosten 0,5 0,6 0,1
Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen - - -
Rst. fur nicht konsumierte Urlaube und Gleitzeit 3,5 3,7 0,2
Sonstige kurzfristige Rickstellungen - - -
Summe 4,0 4,3 0,3

Tab. 27: Kurzfristige Riickstellungen (VHH)

Gegentiber dem Vorjahr haben sich die kurzfristigen Rickstellungen um 0,3 Mio. Euro erhoht.
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5.4.7 Eroffnungsbilanzkorrekturen

Die Nettovermdgensveranderungsrechnung nach Anlage 1d zur VRV enthélt Korrekturen und
Anderungen zur Eréffnungsbilanz. Nach § 38 Abs. 8 VRV sind diese bis spatestens funf Jahre
nach Veroffentlichung der Eréffnungsbilanz im Jahr 2020 mdglich. Ausgehend vom Saldo der
Eréffnungsbilanz von 33,9 Mio. Euro wies die Nettovermégensveranderungsrechnung zum
31. Dezember 2020 einen Saldo der Eréffnungsbilanz in Héhe von 36,4 Mio. Euro aus.

Eroffnungsbilanzkorrekturen 2020 2021 2022
Saldo der Eréffnungsbilanz 1.1. 33,9 36,4 35,2
Anderung der Eréffnungsbilanz 2,5 <1,2> <0,0>
Saldo der Er6ffnungsbilanz 31.12. 36,4 35,2 35,2
Kumuliertes Nettoergebnis 1.1. - <7,7> <9,1>
Nettoergebnis des Finanzjahres (inkl. Rucklagen) <7,7> <1,4> 16,5
Kumuliertes Nettoergebnis 31.12. <7,7> <9,1> 7,4
Haushaltsricklagen 1.1. 21,9 24,1 30,0
Veréanderung der Haushaltsriicklagen 2,2 59 1,7
Haushaltsriicklagen 31.12. 24,1 30,0 31,7
Neubewertungsrticklage 1.1. - 0,3 1,2
Veréanderung der Neubewertungsricklage 0,3 0,9 5,7
Neubewertungsricklage 31.12. 0,3 12 6,8
Nettovermdogen 1.1. 55,8 53,1 57,4
Summe Anderungen <2,8> 4,3 23,8
Nettovermogen 31.12. 53,1 57,4 81,1

Tab. 28: Eréffnungsbilanzkorrekturen (VHH)

In der Nettovermégensveranderungsrechnung fiir das Jahr 2022 sind Anderungen in Hohe von
29.000 Euro (in der Tabelle gerundet <0,0> Mio. Euro) ausgewiesen.
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5.4.8 Abschlussbuchungen

Im Zuge der Erstellung des RA werden von der Finanzverwaltung diverse Abschlussbuchungen
durchgefihrt. Der StRH hat dazu eine Buchungsliste von der GG 3 angefordert und diese am
29. Marz 2023 erhalten. Dazu war festzustellen:

e Inder von der GG 3 Ubermittelten Buchungsliste ist nur ein Teil der durchgefiihrten
Abschlussbuchungen enthalten.

In der an den StRH (ibermittelten Datei ,BBs 2022 sind aus Sicht der Finanzverwaltung alle Bu-
chungen erfasst. Die Finanzverwaltung ersucht um genaue Bekanntgabe etwaiger fehlender
Abschlussbuchungen aus Sicht des StRH.

Nach Hinweisen des StRH wurden die fehlenden Abschlussbuchungen von der GG 3 am
19. April 2023 Ubermittelt.

e Die Empfehlung des StRH aus dem Vorjahr, sprechende Buchungstexte zu verwen-
den, wurde flr die Gbermittelte Liste teilweise umgesetzt.

Bezuiglich Abklarung der Ubernahme der sprechenden Buchungstexte ins newsystem mit der
dem Hersteller ist die GG 3 seit dem RA 2020 sdumig. Zum RA 2020 wurde von der GG 3 mit-
geteilt, dass die Buchungstexte verfugbar waren, infolge eines Programmupdates jedoch ge-
|6scht wurden. Eine Abklarung mit dem Hersteller wurde in Aussicht gestellt. Zum RA 2021
musste der StRH das Fehlen sprechender Buchungstexte im newsystem erneut kritisieren.

¢ Erneut muss festgestellt werden, dass eine Behebung durch den Hersteller nicht er-
folgt ist.

e Eine kostenlose Umsetzung und ein Aufwandsersatz fir den Mehraufwand der Stadt
Villach ist einzufordern.

An einer zufriedenstellenden Losung wird seitens des Herstellers gearbeitet.

Vom Hersteller wurde seit dem Jahr 2020 keine zufriedenstellende Lésung bereitgestellt.
Die Belege zu den durchgefuhrten Buchungen sind fir den StRH im newsystem nach wie vor
nicht ersichtlich. Von der GG 3 wurde dazu im Vorjahr mitgeteilt, dass mit MD/IT versucht wird,
eine Ablage via Docuware umzusetzen. Bis zur Umsetzung einer IT-Losung hat der StRH im
Vorjahr — nach dem Grundsatz der ordentlichen Buchfiihrung ,Keine Buchung ohne Beleg“ —

die manuelle Hinterlegung von Belegen eingefordert.

o Betreffend digitaler Hinterlegung von Belegen zu den Buchungen im newsystem ist
die GG 3 saumig.
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o Die angeforderten Belege zu den Abschlussbuchungen im Jahr 2022 wurden von der
GG 3 nicht an den StRH Ubermittelt.

Fur jede Jahresabschlussbuchung gibt es auch eine Berechnung, jedoch keinen Beleg. Alle Be-
rechnungen liegen vollstandig auf. Ein Versaumnis der GG 3 kann nicht nachvollzogen werden.
Die Abschlussbuchungen wurden am 14. April 2023 an den StRH Ubermittelt.

Eine Berechnung ist ein Beleg. Dass die Berechnungen in der GG 3 vollstandig aufliegen,
trotz Anforderung jedoch nicht an den StRH lbermittelt werden, war und ist Fakt. Eine
Kritik des StRH dahingehend sollte in den Folgejahren entweder durch eine digitale Hin-
terlegung der Belege (z. B. Berechnungen) oder durch die vollstandige Belegibermitt-
lung an den StRH obsolet werden.

5.4.9 Darlehensstand

Die Bedeckung von Investitionsvorhaben wird von der Stadt Villach bei Bedarf ber Darlehen
finanziert. Die Entwicklung des Darlehensstands der letzten fiinf Jahre wird im folgenden Dia-
gramm dargestellt:

Darlehensstand
100

83,3
79,4

67 1

60,0

w
w

o Mio. EUR

2018 2019 2020 2021 2022

Abb. 10: Darlehensstand Hoheitsverwaltung (VHH)

e Der Darlehensstand hat sich gegentiber dem Vorjahr um 10,4 Mio. Euro auf einen
Wert von 79,4 Mio. Euro im Jahr 2022 erhdht.

e Die im mittelfristigen Ergebnis-, Investitions- und Finanzplan vorgesehene aus-
schlieB3liche Finanzierung aller geplanten Investitionsvorhaben Gber Fremdmittel
wirde in den kommenden zwei Jahren zu einer Verdoppelung der Darlehensauslas-
tung fuhren. Bis zum Jahr 2027 wurde diese Position auf einen Wert von rund
200 Mio. Euro ansteigen.
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e Aufgrund der zu erwartenden Finanzentwicklung im Fremdkapitalbereich mahnt der
StRH eine umsichtige Planung der Ausleihungen und eine angepasste Finanzierungs-
strategie in mittelfristiger Betrachtung fir die kommenden Jahre ein.

Aus Sicht der GG 3 kdnnen fur die Schuldenentwicklung sonstige Einnahmen, Férderungen,
Co-Finanzierungen, Projektverschiebungen, Streichungen etc. nicht ausreichend berticksich-
tigt werden. Ein Problem, das sich gerade auch bei der Erstellung der mittelfristigen Investiti-
onsplane immer ergibt.

Auf die Investitionsplanung fur die nachsten Jahre wird im Rahmen der Voranschlagsplanung
2024 seitens der GG3 ein besonderes Augenmerk gelegt werden.

Die von der GG 3 angefihrten Faktoren wie sonstige Einnahmen, Férderungen, Co-Fi-
nanzierungen, Projektverschiebungen, Streichungen sollen auch aus Sicht des StRH in-
tegrativ in die Planung und Finanzierungstrategie einflieRen. So soll den politischen Ent-
scheidungstragern eine moglichst realistische mittelfristige Entscheidungsgrundlage un-
terstutzend vorgelegt werden.

Eine Darlehensaufnahme fir die Finanzierung von Investitionen und Einzelprojekten des Jahres
2022 wurde im GR vom 2. Dezember 2022 beschlossen. Die Schuldenaufnahme in Héhe von
18 Mio. Euro erfolgte noch im Jahr 2022.

Die Ende Janner 2023 zu den Schulden der Stadt Villach angeforderten Unterlagen wurden
dem StRH von der GG 3 nur teilweise bis 31. Marz 2023 Ubermittelt. Der Einzelnachweis Uber
Finanzschulden und Schuldendienst (Anlage 6c) lag dem StRH mit 4. April 2023 vor. Die Nach-
weise zu den Finanzschulden und zum Schuldendienst aus dem Kreditmanager sowie eine
Ubersicht nach Schuldenarten waren bei Erstellung dieses Berichts nicht verfiigbar.

o Eine detailliertere Prifung des Darlehenstands 2022 wurde aufgrund der verspateten
bzw. fehlenden Ubermittlung der angeforderten Unterlagen nicht durchgefiihrt.

Eine Ubersicht nach Schuldenarten ist gesetzlich nicht mehr vorgesehen. Eine Ubersicht tiber
die Schuldenarten kann aber aus der Anlage 6¢ abgeleitet werden. Die gesetzlichen Beilagen
werden aus New System und nicht aus dem Kreditmanager generiert. Dieser dient der Finanz-
verwaltung nur fur interne Zwecke und dient vor allem der konsolidierten Darstellung der Ge-
samtschulden der Stadt und der Generierung von Risikokennzahlen und diversen Auswertun-
gen des Schuldenportfolios welche aus New System nicht méglich sind. Wie bereits unter
Punkt 3.1 erlautert, wurden alle priufungsrelevanten Unterlagen bis 4. April 2023 an den StRH
ubermittelt.

Den Datenanforderungen ist von der tberpriften Stelle nach § 93 Abs. 2 K-VStR und un-
ter Einhaltung der Dienstanweisung ,,Arbeit des Kontrollamtes* (DA04) nachzukommen.
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5.4.10 Kassenkredit

Die Kassenordnung der Stadt Villach sieht unter § 19 Abs. 1 vor, dass die Finanzverwaltung bei
einem aufRerordentlichen Finanzbedarf zur Aufnahme eines kurzfristigen Kassenkredits erméach-
tigt wird. In Verbindung mit dem Beschluss des Voranschlags fur das Jahr 2022 wurde in den
erganzenden Richtlinien zum Budgetvollzug die maximale Laufzeit fir solche Kredite mit 90 Ta-
gen und die maximale Hohe mit 5 Mio. Euro festgelegt.

Die Finanzierungsrechnung im RA-Entwurf 2022 weist fur das Jahr 2022 Einzahlungen aus der
Aufnahme von zur Kassenstérkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten (MVAG-Code 4130)
in H6he von 15 Mio. Euro aus. Fur den StRH waren die Buchungen im newsystem dazu nicht
eindeutig nachvollziehbar. Vom StRH wurden daher im Prufverlauf von der GG 3 alle Buchun-
gen inklusive Umbuchungen im Zusammenhang mit den Kassenkrediten im Jahr 2022 angefor-
dert.

Eine Abklarung seitens der GG 3 war bei Erstellung dieses Berichts noch offen. Fir den StRH
stellte sich der Sachverhalt wie folgt dar:

Der im RA-Entwurf 2022 im Finanzierungshaushalt (Anlage 1b) enthaltene Wert in H6he von
15,5 Mio. Euro an Tilgungen entspricht nicht der Realitat. Tatsachlich wurden im Jahr 2022 Til-
gungen in Hohe von 7,5 Mio. Euro durchgefiihrt. Die weiteren 8 Mio. Euro ergaben sich fir den
StRH infolge einer fehlerhaft durchgefiihrten Buchung im newsystem, da weder die Aufnahme
noch die Rickzahlung eines Kassenkredits von 8 Mio. Euro im Jahr 2022 erfolgt ist.

Dieser Fehler hatte keine realen finanziellen Auswirkungen (kein tatsachlicher Geldfluss), da es
sich um Verrechnungsbuchungen handelt und von der Buchhaltung auf der Einnahmenseite
eine ebenfalls fehlerhafte Buchung im Bereich der NVG in H6he von 8 Mio. Euro durchgefiihrt
wurde.

o Die dazu angeforderten Buchungsdaten wurden dem StRH am 14. April 2023 tGbermit-
telt, konnten jedoch zur Klarung des Sachverhalts nicht beitragen.

e Der RA 2022 zeigt eine falsche Darstellung eines Kassenkredits hinsichtlich Zufuh-
rung und Ruckzahlung, die nicht im Jahr 2022 durchgeftihrt wurden.

Aus Sicht der Finanzverwaltung ist der Vorgang jedenfalls nachvollziehbar. Die Riickzahlung
der 8 Mio. Euro wurden 2021 in der NVG gebucht. Mit Abstimmung der Kassenreste 2022
wurde das NVG-Konto aufgeldst und wird im Buchhaltungsprogramm laut Rechnungsabschluss
so dargestellt.

Der StRH stellt fest, dass die im Jahr 2022 durchgefiihrten Buchungen in Kombination
mit der Darstellung im FHH nicht korrekt sind.
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Die Finanzierungsrechnung umfasst den tatsachlichen Geldfluss eines Rechnungsjahrs.
Die im Jahr 2022 durchgefuhrten Buchungen haben nichts mit dem FHH 2022 zu tun, da
der tatséchliche Geldfluss fur die Rickzahlung des Kassenkredits bereits im Jahr 2021
erfolgt ist und im FHH des RA 2021 abgebildet war. Die Umbuchungen im Jahr 2022 hat-
ten keine realen finanziellen Auswirkungen. Der zu Beginn des Jahres 2022 vorhandene
Kassenrest und die Darstellung der Tilgung von Finanzschulden fiir den Kassenkredit
aus dem Jahr 2021 im FHH 2022 erklért sich fir den StRH daher auch anhand der von der
GG 3 Ubermittelten Einzelbuchungen nicht.
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6 FORMALERFORDERNISSE HOHEITSVERWALTUNG

Die geltenden Gesetze und Verordnungen sehen verschiedene, durch den Magistrat der Stadt
Villach zu erfullende, Formalerfordernisse vor. Die Einhaltung wurde geprtift und wird in den fol-
genden Punkten naher erlautert.

6.1 Kundmachungs- und Auflagevorschriften

Zur Kundmachung und Auflage des Voranschlags gemanR § 85 K-VStR wird festgestellt:

¢ Die Kundmachung des Voranschlags 2022 erfolgte ordnungsgemal.
Zur Kundmachung und Auflage des RA gemal § 88 K-VStR wird festgestellt:

o Der RA 2022 wird in der Zeit vom 17. bis 24. April 2023 wahrend der Servicezeiten im
Rathaus in der Abteilung 3/BE zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Zeitgleich erfolgt
eine Veroffentlichung auf der Homepage der Stadt Villach. Der StRH hat die gesetzes-
konforme Kundmachung und Auflage gepruift.

6.2 Haushaltsiberschreitungen

Mittelverwendungen, die den im genehmigten Voranschlag vorgesehenen Ansatz tberschrei-
ten, werden als Uberplanmafige Mittelverwendungen bezeichnet. Sind Mittelverwendungen er-
forderlich, fur die im genehmigten Voranschlag kein Ansatz vorgesehen ist, handelt es sich um
auBBerplanmafgige Mittelverwendungen. In beiden Fallen spricht man von Haushaltsiiberschrei-
tungen, fur die der § 86 des Villacher Stadtrechts (K-VStR) sowie die 88 17 und 23 der Haus-
haltsordnung der Stadt Villach (HHO) einzuhalten sind.

Nach § 91 Abs. 1a K-VStR hat der Stadtrechnungshof die Einhaltung der Bestimmungen des
§ 86 Abs. 1 bis 3 K-VStR zu uUberprifen.

Die Zustimmungserfordernisse fur Uber- und au3erplanmafige Mittelverwendungen sind dem-
nach wie folgt geregelt:

= Der vorherigen Zustimmung des Gemeinderats bedirfen aul3erplanmafiige Mittelverwen-
dungen, die ein Promille der Summe des Abschnitts 92 ,Offentliche Abgaben“ der Finanz-
rechnung des zweitvorangegangenen Finanzjahres Ubersteigen (8 86 Abs. 1).

= Ebenso der vorherigen Zustimmung des Gemeinderats bedirfen Uberplanmé&Rige Mittelver-
wendungen, die zwei Promille der Summe des Abschnitts 92 ,Offentliche Abgaben® der Fi-

nanzrechnung des zweitvorangegangenen Finanzjahrs tbersteigen (8§ 86 Abs. 2).

= Alle anderen aul3er- und Gberplanmafigen Mittelverwendungen sind dem Gemeinderat in
der nachstfolgenden Sitzung zur Kenntnis zu bringen (8 86 Abs. 3).

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 60



villach

6.2.1 Vorgaben nach dem Villacher Stadtrecht

Vom StRH wurde die formelle Einhaltung der Einbringung der erforderlichen Antrage zur Be-
schlussfassung im GR nach § 86 K-VStR Uberpruift.

Bei den auRerplanmaRigen Mittelverwendungen wurde in funf Fallen das jeweilige Konto be-
bucht, ohne eine vorherige Genehmigung des GR einzuholen.

e Die Bestimmungen des 8§ 86 Abs. 1 K-VStR wurden in drei Fallen nicht eingehalten.

Zu den Uberplanmafigen Mittelverwendungen gréf3er als zwei Promille der Summe des Ab-
schnitts 92 ,Offentliche Abgaben* der Finanzrechnung des zweitvorangegangenen Finanzjahrs
ist festzustellen:

e Die Bestimmungen des § 86 Abs. 2 K-VStR wurde in einem Fall nicht eingehalten.

Unter 8 86 Abs. 3 K-VSIR ist festgelegt, dass aul3er- und Giberplanmafige Mittelverwendungen,
die nicht der vorherigen Zustimmung des GR bediirfen, dem GR in der nachstfolgenden Sitzung
zur Kenntnis zu bringen sind.

e Die Bestimmungen des 8§ 86 Abs. 3 K-VStR wurden in zehn Féllen nicht eingehalten.

Zu den Vorgaben nach § 86 K-VStR hat der StRH im Vorjahr empfohlen, formale Buchungsvor-
gange (z. B. Umbuchungen aufgrund von Kontierungsanderungen) als Ausnahmeregelungen in
die von der Finanzverwaltung neu zu erstellende und vom GR zu beschliel3ende Haushaltsord-
nung aufzunehmen.

e Von der Finanzverwaltung wurde trotz mehrfacher Ankiindigung und wiederholten
Terminzusagen und -verschiebungen nach wie vor keine neue Haushaltsordnung (ak-
tueller Stand: 1. Janner 2020) erstellt.

o Die Finanzverwaltung wird erneut aufgefordert, die Haushaltsordnung auf aktuellen
Stand zu bringen und dem StRH wie vereinbart einen Entwurf davon zeitgerecht vor
der Beschlussfassung im GR zu Ubermitteln.

Die entsprechenden Beschliisse fir apl. und tpl. Mittelverwendungen werden wie jedes Jahr im
Zuge des Rechnungsabschlusses dem Gemeinderat zu Beschlussfassung vorgelegt. Die Haus-
haltsordnung (8 23 Pkt. 4.9.) erméchtigt die Abt. 3/BE, die erforderlichen Umbuchungen bzw.
Abschlussbuchungen vorzunehmen, bzw. gelten diese vom Gemeinderat als genehmigt.

Die HHO sieht unter § 23 Abs. 4 (Punkt g) jene Uberschreitungen als vom GR genehmigt

vor, die bei allen im Zuge des Rechnungsabschlusses anfallenden internen Weiterver-
rechnungen auftreten.

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 61



villach

Fur den StRH ist die Einhaltung der Vorgaben nach der HHO in 14 Fallen nicht gegeben,
diese werden daher kritisiert. Damit dem GR nicht alljahrlich ein gesonderter Sitzungs-
vortrag zu den upl/apl Mittelverwendungen gemeinsam mit dem RA vorgelegt werden
muss, ware von der GG 3 fur solche Falle die Anpassung der HHO — die der StRH hiermit
zum wiederholten Mal empfiehlt — vorzunehmen.

6.2.2 Vorgaben nach der Haushaltsordnung der Stadt Villach

Der 8§ 17 der Haushaltsordnung der Stadt Villach (HHO) legt fest, dass Antrdge zur Genehmi-
gung von Haushaltstiberschreitungen an den Haupt- und Finanzausschuss (HFAS) zu richten
sind. Erst nach der Genehmigung darf tGber beantragte Mittel verfligt werden, sodass vorherige
Auftragserteilungen nicht zulassig sind. Nach § 17 HHO wurden fir 182 Voranschlagsstellen
Antrége fur Gber- und auRerplanmafige Haushaltstiberschreitungen gestellt und genehmigt.

Im Rahmen der Abwicklung des RA fallen diverse Verrechnungs- und Ausgleichsbuchungen an,
die in einigen Fallen auch zu summenmaRigen Uberschreitungen fithren. Derartige Uberschrei-
tungen gelten grundsatzlich gemar § 23 HHO bereits vorab als vom GR genehmigt. Im Jahr
2022 wurde bei 148 Voranschlagsstellen, die nicht in Deckungsringen oder Sammelnachweisen
eingebunden waren, der genehmigte Voranschlag tberschritten.

e Im Rechnungsjahr 2022 wurden fir 148 Voranschlagsstellen Uberschreitungen fest-
gestellt. Fur 89 Voranschlagstellen wurden tber- und au3erplanmaBige Antrage ge-
stellt und genehmigt.

e Fur 59 Voranschlagsstellen wurden keine Antrage gestellt, davon gelten 45 Uber-
schreitungen nach 8§ 23 HHO als ordnungsgemalf vorab vom GR genehmigt.

e Die Vorgaben des § 17 HHO wurden in 14 Fallen nicht eingehalten.

Im Rechnungsjahr 2022 waren 290 Sammelnachweise und Deckungsringe eingerichtet, in de-
nen jeweils mehrere Voranschlagsstellen fiir einen rationelleren Vollzug des Voranschlags zu-
sammengefasst wurden. Auch hier gelten die Regelungen fiir die Uberschreitung des Gesamt-
ansatzes.

Bei den Sammelnachweisen und Deckungsringen kam es in 38 Fallen zu einer Uberschreitung
des Voranschlagsbetrags. Von diesen Uberschreitungen wurden 33 Falle nach § 86 K-VStR

und § 17 HHO beantragt und genehmigt. Zu den Ubrigen funf Fallen ist festzustellen:

e Die Uberschreitungen gelten nach § 23 HHO in zwei Féllen als vorab vom GR geneh-
migt, in drei Féallen liegt keine Genehmigung des GR vor.

In der derzeit gultigen HHO sind die Regeln fiir die Einrichtung von Sammelnachweisen (glei-
che Postziffer) und Deckungsringen (verschiedene Voranschlagsstellen) unterschiedlich. Das
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Buchhaltungsprogramm newsystem sieht ebenfalls eine Unterscheidung nach Sammelnachwei-
sen und Deckungsringen vor. Diese technische Mdglichkeit wird von der GG 3 nicht genutzt,
sondern es sind sowohl SN als auch DR als DR angelegt, die sich nur durch die Nummerierung
und die Bezeichnung unterscheiden.

e Bei der Neuerstellung der HHO ist von der GG 3 zu eruieren, ob eine Unterscheidung
zwischen Sammelnachweisen und Deckungsringen weiterhin erforderlich ist.

Zur Haushaltsordnung darf vorab grundsatzlich festgestellt werden, dass die derzeit in Geltung
stehende Haushaltsordnung mit der VRV 2015 neu erstellt wurde. Derzeit in Bearbeitung sind
Verbesserungen der Gliederung der HHO sowie die Ausformulierung einzelner Regelungen, die
sich aufgrund der Anwendung der VRV neu bzw. neuer Anforderungen an die Verwaltung als
zweckmaRig erweisen. Seitens der GG 3 werden laufend Richtlinien fur den Haushaltsvollzug
neu erstellt (Siehe ZO oder IKS-Richtlinien). Zudem sollen auch die Anderungen der Novelle
der VRV 2015 gleich mitbertcksichtigt werden, diese Novelle liegt zwar vor, wurde vom Natio-
nalrat aber noch nicht beschlossen.

Nach der mehrfachen Nichteinhaltung angekiindigter Termine seitens der GG 3 seit dem
Jahr 2020 fur eine neue HHO wird sich der StRH auch noch bis zu deren Umsetzung pa-
rallel zum Inkrafttreten der Novellierung der VRV mit dem Rechnungsjahr 2024 gedulden.
Auf die bis dahin gesondert zu erstellenden Sitzungsvortrage der GG 3 im Zusammen-
hang mit aul3er- und Uberplanmé&Rigen Mittelverwendungen nach den Bestimmungen des
K-VStR und der HHO wird der StRH weiterhin ein Augenmerk legen.

6.3 Dringende Verfligungen

Gemal § 74 Abs. 1 K-VSIR kénnen Verfiigungen, die der Beschlussfassung eines Ausschus-
ses, des Stadtsenats oder des Gemeinderats bedirfen und dringend notwendig sind, vom Bir-
germeister in Eigenverantwortung getroffen werden, sofern der Beschluss des jeweiligen Kolle-
gialorgans, ohne Gefahr eines Nachteils fir die Stadt Villach, nicht mehr herbeigefiihrt werden
kann (Vorgenehmigung). Der Blrgermeister hat dem zustandigen Kollegialorgan dartiber ohne
Verzug zu berichten und erlassene Verordnungen zuséatzlich von diesem genehmigen zu las-
sen.

o Fur das abgelaufene Rechnungsjahr liegen dem StRH 16 Vorgenehmigungen des
Burgermeisters gemaf 8§ 74 Abs. 1 K-VStR vor, die den zustandigen Gremien in

15 Féllen ordnungsgemal berichtet wurden.

e In einem Fall erfolgte die Berichterstattung zwar im GR, nicht aber im STS und im
HFAS, wie im zugeh6renden AV angegeben.

Die Antrage auf Vorgenehmigungen werden von den Abteilungen teilweise digital und teilweise
in Papierform an die Magistratsdirektion (MD) tbermittelt, dort in einem Ordner gesammelt und
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vom StRH im Rahmen der RA-Priifung tberprift. Von MD wurde dazu mitgeteilt, dass eine digi-
tale Umsetzung im Zuge der Digitalisierung der Gemeinderatsablaufe vorgesehen ist. Aufgrund
eines IT-Ressourcen-Engpasses ist mit einer Implementierung jedoch nicht vor 2022 zu rech-
nen.

Durch die derzeitige Vorgehensweise ist aus Sicht des StRH nicht sichergestellt, dass alle Vor-
genehmigungen des Burgermeisters an MD Ubermittelt werden. Dem StRH standen zur Uber-
prufung der Anzahl der Vorgenehmigungen alle bei MD aufliegenden Vorgenehmigungen far
das Jahr 2022 zur Verfugung. Andererseits hat der StRH Uberprift, welche Vorgenehmigungen
im Jahr 2022 in den Gremien berichtet wurden. Eventuell erteilte Vorgenehmigungen, die weder
an MD ubermittelt, noch in den zustandigen Gremien berichtet wurden, lassen sich vom StRH
nicht feststellen.

e Im physischen Ordner der Magistratsdirektion waren nicht alle Vorgenehmigungen
des Jahres 2022 enthalten.

e Bis zur Umsetzung einer digitalen Lé6sung wird empfohlen, dem Blrgermeister die SV
zur Vorgenehmigung von jener zentralen Stelle aus vorzulegen, die auch die Vorge-
nehmigungen sammelt.

o Auf das Vorliegen eines triftigen Grundes mit einem verbundenen Risiko des Eintre-
tens eines Schadens fir die Stadt ist dabei vor der Genehmigung einer dringenden
Verfligung zu achten.

Von der Magistratsdirektion wurde dazu keine Stellungnahme abgegeben.

6.4 Bankauskunfte

Bankauskunfte (Bankbestatigungen, Bankbriefe) sind wichtige Informationen tber die liquiden
Mittel, die Verbindlichkeiten und sonstigen wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt. Mit ihrer
Uberprifung erfolgt eine Kontrolle auf Vollstandigkeit und Richtigkeit der im RA erfassten Sum-
men fur Guthaben und Verbindlichkeiten bei den Banken.

Die Bankauskunfte fur das Jahr 2022 wurden von der GG 3 mit 18. Janner 2023 so angefordert,
dass eine Ubermittlung von den Banken in digitaler Form direkt an den StRH zu erfolgen hatte.
Eine Liste der kontaktierten Banken inklusive Ansprechpartnern wurde dem StRH von der GG 3
zur Verfugung gestellt. Als Frist fur die Bereitstellung der Bankauskunfte wurde von der GG 3
der 17. Feber 2023 vorgegeben.

e Von zwdglf Banken wurden Bankauskiinfte angefordert. EIf Banken lieferten diese in-
nerhalb der vorgegebenen Frist, von einer Bank erfolgte nach Urgenz eine verspéatete
Ubermittlung.
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¢ Vom StRH wurden die Bankkontoausziige per 31. Dezember 2022 und der Nachweis
zum Kassenbestand auf Ubereinstimmung mit den Bankauskiinften tiberprift. Die
Ubereinstimmung fiir die Girokonten war gegeben.

e Der Einzelnachweis Uber Finanzschulden und Schuldendienst (Anlage 6¢) ist im RA-
Entwurf 2022 nicht enthalten. Ein Vergleich der Daten mit den Bankauskinften wird
vom StRH gesondert durchgefiuhrt.

¢ Die Zuordnungsmaoglichkeit der Haftungen laut Haftungsnachweis (Anlage 6r) zu den
Haftungen laut Bankauskinften ist mit der GG 3 in Abklarung.

Vom StRH wurde festgestellt, dass es mit 20. Feber 2023 Abweichungen von 513.000 Euro zwi-
schen der Bankauskunft der Unicredit Bank Austria und dem Kassenbestand am Zahlweg 33 im
newsystem gegeben hat. Eine rasche Abklarung wurde versucht, die dafir erforderlichen und
bereits Ende Janner 2023 von der GG 3 angeforderten Bankauszlige standen dem StRH je-
doch nicht zur Verfugung und wurden erst auf Nachfrage mit Verzégerung bereitgestellt.

Der korrigierte Nachweis fur den Kassenbestand wurde dem StRH am 28. Marz 2023 tbermit-
telt. Mit 4. April 2023 wurde dem StRH schliel3lich mitgeteilt, dass die dafiir verantwortliche
Fehlbuchung vom 2. Janner 2023 am 28. Marz 2023 gemeinsam mit dem Hersteller korrigiert
wurde.

e Fehlbuchungen kdnnen durchaus passieren, sollten jedoch schnellstmdglich korri-
giert werden. Der Kassenbestand fir die einzelnen Zahlwege im newsystem sollte aus
Sicht des StRH tagfertig mit den tatsachlichen Kontostanden Ulbereinstimmen.

e Fir den StRH ist es unverstandlich, wie eine Abweichung zum Jahresende 2022 in
Hohe von 513.000 Euro erst Ende Marz 2023 (drei Monate spater) im Buchhaltungssys-
tem korrigiert wird und warum dazu die Mithilfe des Herstellers benétigt wurde.

e Ein IKS (periodisch oder fir den Anlassfall) ist fiir die Abstimmung der Zahlwege ein-
zurichten und es sind entsprechende Malinahmen zur Fehlervermeidung zu treffen.

Buchung IST Schwebeposten am 2. Janner 2023 mit 513.000 Euro wurde am 28. Mérz 2023
gemeinsam mit dem Hersteller des Buchhaltungsprogramms korrigiert. Trotz der spateren Bu-
chung ist der Kontostand zum 31. Dezember 2022 korrekt. Dieser hat nie eine Differenz zum
Systemkontostand aufgewiesen, es handelt sich nur um eine Verschiebung vom 31. Dezember
2022 auf den 2. Janner 2023. Es darf auch hier darauf hingewiesen werden, dass es dafur ein
entsprechendes IKS gibt und eine monatliche dokumentierte Uberpriifung durch die Abteilung
3/BE erfolgt.

Die Auswertungen des StRH zum Kassenbestand aus newsystem haben Mitte Feber 2023
und Anfang Méarz 2023 eine Differenz zwischen dem Zahlweg 33 im newsystem und dem
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Kontostand zum 31. Dezember 2022 laut Bankauskunft aufgezeigt. Diese Differenz wurde
der GG 3 im Prufverlauf mitgeteilt. Erst nach der Behebung durch die GG 3 gemeinsam
mit dem Hersteller der Buchhaltungssoftware am 28. Marz 2023 war vom StRH keine Dif-
ferenz mehr festzustellen.

6.5 Vollstandigkeitserklarungen

Mit der Unterzeichnung der Vollstandigkeitserklarung fur das abgelaufene Rechnungsjahr be-
statigt der Anordnungsberechtigte, dass alle Einnahmen und Ausgaben vollstandig und korrekt,
sowie dem Grunde und der H6he nach richtig berticksichtigt und zur Liquidierung an die Abtei-
lung 3/BE Ubermittelt wurden. Die Vollstandigkeitserklarung der Finanzverwaltung enthélt Be-
statigungen zur Abwicklung der Gebarung, der Buchfihrung und des Rechnungsabschlusses.

e Die Abteilung Buchhaltung und Einhebung (3/BE) hat mit ihrer Vollstandigkeitserkla-
rung die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und die formelle Richtigkeit des
Rechnungsabschlusses fur das Jahr 2022 bestétigt.

e Von der Geschéaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft (GG 3) lag zum 31. Marz 2023 keine
Vollstandigkeitserklarung vor. Die Vollstandigkeitserklarung fur das Jahr 2022 wurde
mit 19. April 2023 an den StRH Ubermittelt.

e 14 Anordnungsberechtigte haben nach Ablauf der Frist (24. Marz 2023) vom StRH eine
Erinnerung erhalten, 13 davon sind daraufhin der Ubermittlung ihrer Vollstandigkeits-
erklarung innerhalb der Nachfrist (31. Marz 2023) nachgekommen. Die noch ausstan-
dige Vollstandigkeitserklarung wurde schlielich am 7. April 2023 Gbermittelt.

Die Checkliste zur Dienstanweisung Nr. 36 hinsichtlich Ubermittlung von Vollstandigkeitserkla-
rungen an den StRH beim unterjahrigen Ausscheiden von Anordnungsberechtigten und das
Online-Formular fur die Mitteilung von Anordnungsberechtigungsénderungen wurden im Vorjahr
in Abstimmung mit der Magistratsdirektion (MD) und der Abteilung 3/BE angepasst.

e Auf die Ubermittlung von Vollstandigkeitserklarungen beim unterjahrigen Ausschei-
den von Anordnungsberechtigten unter Einhaltung der Dienstanweisung Nr. 36 wird

hingewiesen.

e Der StRH empfiehlt die Einrichtung eines IKS hinsichtlich Verwendung der Checkliste
zur Dienstanweisung Nr. 36.

Von der Magistratsdirektion wurde dazu keine Stellungnahme abgegeben.
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6.6 Beilagen zum Rechnungsabschluss

Der § 37 VRV regelt die Beilagen zum Rechnungsabschluss.

e Der RA-Entwurf 2022, der dem StRH mit 31. Marz 2023 von der GG 3 Ubermittelt wurde,
enthielt nicht alle nach § 37 VRV erforderlichen Beilagen zum Rechnungsabschluss.

e Im RA 2022 vom 14. April 2023 sind alle nach § 37 VRV erforderlichen Beilagen enthal-
ten.

Die im RA-Entwurf 2022 sowie zum Teil auch die im RA 2022 vom 14. April 2023 verfligbaren
Nachweise wurden geprift und dazu folgende Feststellungen getroffen:

e Der Anstieg der Schulden im Jahr 2022 weicht zwischen der Finanzierungsrechnung
(Anlage 1b) und der Vermogensrechnung (Anlage 1c) um 8 Mio. Euro ab.

Die Abweichung ergibt sich aus der Buchung MVAG 3613 Tilgung Kassenkredit und ist auf die
systemgestitzte Buchungsautomatik zuriickzufihren.

Die systemgestltzte Buchungsautomatik als Folgewirkung dieser Buchung ist offenbar
ursachlich dafir verantwortlich, dass der RA 2022 kein getreues Abbild der Finanzlage
im FHH ausweist.

¢ Die Personalaufwendungen in den Personaldaten der Gemeinde (Anlage 4) weichen
vom Personalaufwand im EHH ab.

Die Stellungnahme der GG 3 und die GegenaulRerung des StRH ist unter Punkt 5.3 zu finden.

e Die dargestellten Werte im Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b) weichen von den Aus-
wertungen des StRH im newsystem ab.

Die Stellungnahme der GG 3 und die Gegendul3erung des StRH ist unter Punkt 5.1 zu finden.

¢ Im Nachweis Uber haushaltsinterne Verglitungen (Anlage 6f) weicht die Summe der Er-
trage von der Summe der Aufwendungen ab. Von der GG 3 wurde mitgeteilt, dass die
Vorschreibungen und Anweisungen derzeit nicht zwingend im gleichen Rechnungs-
jahr erfolgen. Zukinftig wird jedoch darauf geachtet, dass die Ertrage und Aufwendun-
gen im gleichen Jahr gebucht werden.

e Im Anlagenspiegel (Anlage 6g) ergibt die Spalte Umbuchungen nicht den Betrag von

0,0 Euro. Eine Abklarung mit dem Hersteller wurde von der GG 3 im Prufverlauf ange-
stol3en.
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¢ Im Anlagenspiegel (Anlage 69g) sind die jahrlichen Abschreibungen mit Pluswerten, die
kumulierten Abschreibungen hingegen mit Minuswerten dargestellt. Von der GG 3
wurde mitgeteilt, dass der standardisierte Bericht durch den Hersteller angepasst wer-
den misste. Laut VRV ist die Spalte ,,Kumulierte Abschreibungen® in der Anlage 6g
nicht vorgesehen, es handelt sich daher offensichtlich um keinen Standardbericht,
sondern um einen individuell fur die Stadt Villach erweiterten Bericht. Eine einheitliche
Darstellung der Abschreibungen und kumulierten Abschreibungen in der Anlage 6g ist
herzustellen.

e Der Leasingspiegel — Operating Leasing (Anlage 6i) wurde im Prifverlauf nach Hinwei-
sen des StRH von der GG 3 inhaltlich korrigiert.

o Der Nachweis Uber unmittelbare Beteiligungen der Gebietskérperschaft (Anlage 6j)
wurde im Priufverlauf nach Hinweisen des StRH von der GG 3 inhaltlich korrigiert. Eine
vollstandige Befillung des Nachweises mit allen nach der VRV vorgegebenen Werten
ist nicht erfolgt.

Alle Datenfelder mit tatsachlichen Nullwerten sind in newsystem mit NULL beftillt, jedoch wer-
den diese Werte aufgrund des Systemlayouts nicht angezeigt (Leermeldung). Eine vollstandige
Befilllung der Datenfelder in newsystem ist gegeben.

Datenfelder, die mit dem Wert 0,0 Euro befullt sein missten, sind im Gegensatz zu Null-
werten in der Anlage 6] auszuweisen.

e Zusatzliche Hinweise des StRH zur Darstellung von Werten in der Anlage 6j wurden
von der GG 3 mit Problemen mit dem Layout im newsystem begriindet. Eine korrekte
Darstellung aller Werte ist vom Hersteller einzufordern.

e Im Nachweis uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6m) im RA-Entwurf 2022 war
falschlicherweise in der Spalte Wechselkursdifferenzen ein Wert von 360.000 Euro an-
gegeben. Die von der GG 3 im Prifverlauf zugesagte Behebung des Fehlers erfolgte
im RA 2022 vom 14. April 2023.

Wechselkursdifferenzen kommen im Fonds R 50 nicht vor. Der Betrag ist irrtimlich in der An-

lage aufgeschienen. Die Anlage wurde dahingehend umgehend korrigiert und fristgerecht an
den StRH Ubermittelt.
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o Der Rickstellungsspiegel (Anlage 6q) weist die Verbrauche und Auflésungen nicht ge-
sondert aus und entspricht damit nicht den derzeit geltenden Vorgaben der VRV. Eine
Zusammenfassung der Spalten Auflésung und Verbrauch ist erst mit der Novellierung
der VRV ab dem Rechnungsjahr 2024 vorgesehen.

Erlduterungen zum Riickstellungsspiegel, insbesondere zu den Begrifflichkeiten ,,Verbrduche*

und Aufldsungen, wurden bereits im Rahmen der Follow-up RA2021-Prifung an den StRH

Ubermittelt.

Fakt ist, dass der im RA 2022 enthaltene Ruckstellungsspiegel nicht den aktuell gelten-
den Vorgaben der VRV entspricht. Demnach waren die Verbrauche und Auflésungen in
getrennten Spalten darzustellen.

Eine transparente Darstellung der Rickstellungen geht mit der Neuregelung nicht kon-
form, wird vom StRH aber ab dann (wie auch jetzt) selbstverstandlich nach den gesetzli-
chen Vorgaben gepruft und festgestellt werden.

e Der Haftungsnachweis (Anlage 6r) wurde im Prifverlauf nach Hinweisen des StRH
(u. a. war eine Haftung in Héhe von 2,6 Mio. Euro nicht ausgewiesen) von der GG 3 in-
haltlich korrigiert. Die Haftungsobergrenze ist im Nachweis nach wie vor falschlicher-
weise mit dem Wert 0,0 Euro ausgewiesen. Es handelt sich dabei um einen Fehler von
newsystem. Eine kostenlose Behebung durch den Hersteller ist von der GG 3 einzufor-
dern.

Die in newsystem nicht verfligbare Erfassungsmoglichkeit einer Haftungsobergrenze wird beim
Hersteller angestof3en.

Im Hinblick darauf, dass seitens der GG 3 angestrebt wird, dass zukulnftig alle It. VRV
verpflichtenden Nachweise direkt aus newsystem generiert werden sollen, ist vom Her-
steller nicht nur eine Erfassungsmaglichkeit fur die Haftungsobergrenze einzufordern,
sondern eine Berechnung der Haftungsobergrenze basierend auf den Daten im newsys-
tem. Die folglich korrekte Darstellung der Haftungsobergrenze ist vom Hersteller auf-
grund der Vorgaben der VRV fir die Anlage 6r als Standardfunktionalitat kostenlos im
Buchhaltungsprogramm zu adaptieren.

Einige Nachweise zum RA werden nicht direkt aus dem Buchhaltungssystem newsystem er-
stellt. Dazu wurde von der GG 3 in der Schlussbesprechung im Vorjahr zugesagt, festgestellte
Abweichungen mit dem Hersteller abzuklaren, damit die entsprechenden Nachweise zukiinftig
direkt und korrekt Gber newsystem erstellt werden kénnen.

e Im RA-Entwurf 2022 sowie im RA 2022 vom 14. April 2023 sind Nachweise enthalten,
die nicht direkt Giber newsystem erstellt wurden.
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o Nach der Einstellung des Datawarehouse steht dem StRH newsystem als einzige Da-
tenbasis fur die Kontrolle zur Verfigung. Von der GG 3 und dem Hersteller ist daher
sicherzustellen, dass alle nach VRV verpflichtenden Nachweise direkt aus newsystem
generiert werden und dort fur den StRH reproduzierbar, nachverfolgbar und tberpruf-

bar sind.
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7 SPEZIELLE PRUFTHEMEN 2022

Zusatzlich zu den gesetzlich vorgegebenen Prifungen und den standardmafigen Auswertun-
gen im Bericht hat der StRH die nachfolgenden Punkte flr das Rechnungsjahr 2022 gepruft.

7.1 Zusammenhang Ergebnisvoranschlag und Finanzierungsvoranschlag

Der Ergebnisvoranschlag und der Finanzierungsvoranschlag sind &hnlich aufgebaut. Haupt-
sachlich betreffen die Unterschiede nicht finanzierungswirksame Aufwande und Ertrage, Zah-
lungsmittelflisse ohne korrespondierende Erfolgskonten und die Unterscheidung im FHH zwi-
schen der operativen und der investiven Gebarung.

Im Ergebnishaushalt sind 44 vierstellige MVAG-Codes (Ebene 2) definiert. Zehn MVAG-Codes
davon haben keine direkte Entsprechung im FHH, zwei fur Entnahmen von und Zufihrungen an
Haushaltsrucklagen, sieben fir nicht finanzierungswirksame Aufwande und Ertrége und fur ei-
nen Code gibt es keine direkt entsprechende MVAG im Finanzierungshaushalt. Die Ertrage aus
Zinsen aus derivativen Finanzinstrumenten ohne Grundgeschaft (MVAG 2132 im EHH) waren
nach Anlage 3b unter Einzahlungen aus Zinsertragen (MVAG 3131) zu verbuchen. Bei der
Stadt Villach sind im Jahr 2022 keine derartigen Zinsertrage angefallen.

Bei den weiteren 34 MVAG-Codes des EHH mit direktem Gegenstlick im FHH stimmen die Vor-
anschlagsbetrage mit dem jeweiligen Gegenpart bei 29 Codes Uberein. Bei den folgenden finf
MVAG-Codes ist dies nicht der Fall:

MVAG-Code EHH Bezeichnung

2116 Ertrage aus Veraul3erung und sonstiger Ertrage
2225 Sonstiger Sachaufwand
9931 Transferaufwand an Trager des offentlichen

Rechts

Transferaufwand an Unternehmen (mit
Finanzunternehmen)

Transferaufwand an Haushalte und
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Tab. 29: MVAG-Codes (EHH)

2233

2234

Details zu diesen MVAG-Codes werden unter den nachfolgenden Punkten detailliert betrachtet.
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7.1.1 Ertrage aus Veraul3erungen

Unter den Ertragen aus Veraul3erung und sonstigen Ertrdgen (MVAG-Code 2116) sind im Er-
gebnisvoranschlag auch jene Ertrdge subsummiert, die im Finanzierungsvoranschlag unter Ein-
zahlungen aus der Investitionstatigkeit (MVAG-Codes 331x) veranschlagt werden.

MVAG- .
Voranschlag Code Beschreibung VA-Betrag
2116 Ertrage aus VerauRerung und sonstige Ertrage 10.460.800
Ergebnis
Summe Ergebnisvoranschlag 10.460.800
Finanzierung 3116 E|r_12ahlunger.1_ aus VeraufRerung von gerlngwerngen 8.095.800
. Wirtschaftsgutern (GWG) und sonstige Einzahlungen
(operative
Verwaltungstatigkeit) Summe 8.095.800
3312 Elnzahlunge.r.\ au; dgr Veraulerung von Grundstiicken 2399 300
und Grundstiickeinrichtungen
_ _ 3314 Einzahlungen aus der Verauf3erung von technischen 41.100
Finanzierung Anlagen, Fahrzeuge
(Investitionstatigkeit) Einzahlungen aus der VerauRRerung von Amts-, Betriebs-
3315 N 1.600
und Geschaftsausstattung
Summe 2.365.000
Summe Finanzierungsvoranschlag 10.460.800
Differenz -

Tab. 30: Differenz EHH und FHH — Ertrage aus VerauRerung

Die dargestellte Zuordnung ist laut Anlage 3b zur VRV so vorgesehen. Der Bezeichnung der
Ubergeordneten MVAG 211 in der Anlage 1a folgend, wéren in der MVAG 2116 allerdings nur
Ertrage aus der operativen Verwaltungstatigkeit vorgesehen. Der § 8 Abs. 1 Z 1 der VRV sieht
ebenfalls keine Zuordnung von Ertragen aus der Investitionstatigkeit im EHH vor.

e Von der GG 3ist abzuklaren, ob es sich bei dieser Diskrepanz um ein Redaktionsver-
sehen des Gesetzgebers handelt.
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7.1.2 Sonstiger Sachaufwand

Die Forderungsabschreibungen in Héhe von 300.000 Euro wurden — der vorgeschriebenen Zu-
ordnung nach Anlage 3b folgend — unter sonstigem Sachaufwand (MVAG 2225) in den Ergeb-
nisvoranschlag aufgenommen. Im Finanzierungshaushalt ist der veranschlagte Wert in der
MVAG 3225 um diesen Betrag verringert, da Forderungsabschreibungen nicht finanzierungs-
wirksam sind.

MVAG- .
Voranschlag Code Beschreibung VA-Betrag
Ergebnis 2225 Sonstiger Sachaufwand 49.912.300
Finanzierung 3225 Sonstige Auszahlungen aus Sachaufwand 49.612.300
Differenz 300.000

Tab. 31: Differenz EHH und FHH — Sonstiger Sachaufwand

Festgestellt wird, dass hinsichtlich der Struktur des Ergebnisvoranschlags nach Anlage 1b wi-
dersprichliche Vorgaben der VRV zwischen Anlage 3b (Kontenplan und Kontenzuordnung) im
Vergleich zu den gesetzlichen Ausfiihrungen unter 8 9 Abs. 3 Z 2 VRV bestehen. Demnach sind
Aufwendungen aus der Abschreibung von Forderungen als nicht finanzierungswirksame Auf-
wendungen zu veranschlagen.

Der StRH ist der Ansicht, dass eine Verbuchung der Forderungsabschreibungen somit in der
MVAG 2226 (Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand) zu erfolgen hat. Die Zuordnung der
Gruppe 690 (Abschreibung von Forderungen) in der Anlage 3b zum MVAG-Code 2225 (Sonsti-
ger Sachaufwand) stellt sich als weiteres Redaktionsversehen des Gesetzgebers dar. Die nicht
erfolgte Zuordnung zu einer MVAG im Finanzierungshaushalt ist ein weiteres Indiz daftr.

o Fur den aufgezeigten Sachverhalt ist von der GG 3 — gegebenenfalls Uber die Finanz-
kommission des Stadtebundes — eine Klarung anzustreben.

Die Kontierung von Rechnungen erfolgt standardmafiig VRV-konform und sind die Kontenzu-
ordnungen auf Basis der Anlage 3b — ,Kontenplan und Kontenzuordnung fiir Gemeinden* ein-
deutig festgelegt.

Aus der Anlage 3b geht hervor, dass Ertrage aus Verduf3erungen in der Ergebnisrechnung den
MVAG-Code 2116, Abschreibungen von Forderungen dem MVAG-Code 2225 zuzurechnen
sind. Die Zuordnung der Konten zu den im Kontenplan definierten MVAG- Codes sind in der
Buchhaltungssoftware gleichlautend der Anlage 3b / VRV2015 umgesetzt.
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Gesetzliche Vorgaben sind fir die Stadt Villach gleichermaf3en bindend wie fir alle anderen
Stadte und Gemeinden Osterreichs und sieht sich die GG3 daher nicht in der Position Be-
schlussfassungen des Gesetzgebers abzuwandeln.

Vom StRH wurde nicht empfohlen, von den bindenden Vorgaben der VRV abzuweichen.
Die GG 3 wurde lediglich aufgefordert, mit dem Gesetzgeber abzuklaren, warum die VRV
zum aufgezeigten Sachverhalt in sich widersprichlich ist.

8 9 Abs. 3Z 2 VRV sieht fur die Veranschlagung nicht finanzierungswirksamer Aufwen-
dungen und Ertrage wie folgt vor:

(3) Als nicht finanzierungswirksame Aufwendungen und Ertrdge sind jedenfalls
zu veranschlagen:
2. Aufwendungen aus der Wertberichtigung und Abschreibung von Forderungen und

Ertrage aus der Aufldsung von Wertberichtigungen
Die erfolgte Zuordnung in der Anlage 3b der VRV widerspricht dieser Vorgabe. Die GG 3

hat in der Schlussbesprechung zugesagt, die festgestellte Diskrepanz mit dem Gesetzge-
ber abzuklaren.
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7.1.3 Transferaufwendungen

Im Ergebnisvoranschlag werden die laufenden Transfers und die Kapitaltransfers summiert ver-
anschlagt, im Finanzierungsvoranschlag werden sie getrennt dargestellt. Dadurch ergeben sich
richtigerweise bei den Transfers unterschiedliche Betrage im Ergebnis- und Finanzierungsvor-

anschlag. In diesem Fall ist auch die Bezeichnung der Gibergeordneten MVAG 223 im EHH kor-
rekt: Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers).

MVAG- .
Voranschlag Code Beschreibung VA-Betrag
2231 Transferaufwand an Trager des 6ffentlichen Rechts 56.379.000
Ergebnis 2933 Transferaufwand an Unternehmen (mit 8.125.600
Finanzunternehmen)
(Ifd. Transfers und T ; “wand an Haushalt 90 sl h
Kapitaltransfers) 2234 ransferaufwand an Haushalte und Organisationen ohne 29 868.000
Erwerbscharakter
Summe Ergebnisvoranschlag 94.372.600
3231 Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts 55.695.700
. . 3233 T.ransferzahlungen an Unternehmen (inkl. 5 268.500
Finanzierung Finanzunternehmen)
(Ifd. Transfers) 3234 Transferzahlungen an Haushalte und Organisationen 28.842 100
ohne Erwerbscharakter
Summe 89.806.300
3431 Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen 683.300
Rechts
. . 3433 qultaltransferzahlungen an Unternehmen 2857100
Finanzierung (Finanzunternehmen)
(Kapitaltransfers) 3434 Kaplta!traljsferzahlungen an Haushalte und 1.025.900
Organisationen ohne Erwerbscharakter
Summe 4.566.300
Summe Finanzierungsvoranschlag 94.372.600

Differenz

Tab. 32: Differenz EHH und FHH — Transferaufwand

o Die aufgetretenen Differenzen der veranschlagten Betrage fiur die Transferaufwendun-
gen im EHH und FHH sind strukturbedingt und VRV-konform.
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7.2 Haftungen

Neben dem Haftungsnachweis (Anlage 6r) sind die Haftungen der Stadt Villach nach der Karnt-
ner Gemeindehaftungsverordnung (K-GHV) und nach § 88 K-VStR gesondert jeweils mit dem
Haftungsrahmen, dem Ausnutzungsgrad und der getroffenen Risikovorsorge auszuweisen.

Die angeforderten Unterlagen dazu wurden von der GG 3 am 13. Marz 2023 tbermittelt. Nach
mehreren Beanstandungen des StRH (z. B. eine im Jahr 2022 neu tbernommene Haftung in
Hohe von 2,6 Mio. Euro war nicht im Haftungsnachweis ausgewiesen, fehlende Laufzeiten der
Haftungen) wurden dem StRH korrigierte Unterlagen mit 28. Marz 2023 tbermittelt.

Die Saldenbestatigungen zu den Haftungen wurden von der GG 3 angefordert, lagen dem StRH
zum 31. Mérz 2023 jedoch nicht fiur alle Haftungsnehmer vor. Eine Zuordnung der einzelnen
Haftungen laut Haftungsnachweis zu den Bankauskinften (dhnlich wie im Vorjahr bei den Dar-
lehen) ist mit der GG 3 noch in Klarung.

Folgende Punkte sind zu den Haftungen zu kritisieren und die festgestellten Méangel von der
GG 3 zu beheben:

e Die Haftungsobergrenze ist in der Anlage 6r falschlicherweise mit dem Wert 0,0 Euro
angegeben, da diese nach Information der GG 3 im newsystem nicht dargestellt wird.

Die Stellungnahme der GG 3 und die GegenaulRerung des StRH ist unter Punkt 6.6 zu finden.

o Fur zwei Haftungen ist in der Beilage gemafl K-GHV keine Laufzeit ausgewiesen.

o Die nach Information der GG 3 jahrlich eingeholten Saldenbestatigungen der Haf-
tungsnehmer konnten dem StRH mit 31. Marz 2023 nicht vollstandig zur Verfigung
gestellt werden, sie wurden zum Teil nachgereicht.

e Die Zuordnung der Haftungen laut Haftungsnachweis zu den Bankauskinften wird mit
der GG 3 noch geklart.

Die Bankauskunft enthélt den gesamten Haftungsstand je Kreditinstitut. Der Haftungsnachweis
wird auf Basis der Saldenbestéatigungen erstellt und durch die zeitliche Entwicklung der Haftung
im Vergleich zum Vorjahr etc. auch auf Plausibilitat gepruft. Der richtige Stand ergibt sich aus
den Kontenstanden zum Jahresende pro Darlehen pro Kredithehmer. Dies wird von Seiten der
GG 3 gepriift.

Die Haftungen werden vom StRH in einer gesonderten Prifung ndher betrachtet.

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 76



7.2.1 Risikovorsorge

villach

Der Haftungsnachweis nach K-GHV weist eine Risikovorsorge fur die tbernommenen Haftun-
gen in Hohe von 2,1 Mio. Euro aus, wofur ein Teil des Investmentfondsvermdgens heranzuzie-

hen ist.

Der Investmentfonds (Buchwert zum 31. Dezember 2022: 36,8 Mio. Euro) wird von der GG 3
aufgrund fehlender Zahlungsmittelreserven auch fur die Bedeckung der gebildeten Rucklagen

in H6he von 31,7 Mio. Euro herangezogen.

e Fur die Risikovorsorge fur Haftungen und die Ricklagen sind 33,8 Mio. Euro und so-
mit 91,8 % des vorhandenen Investmentfondsvermdgens flr Bedeckungen reserviert.

7.3 Personaldaten — Anlage 4

Die nachfolgenden Darstellungen basieren auf den Daten aus der Anlage 4 (Personaldaten der

Gemeinde) aus dem RA 2020, dem RA 2021 sowie dem RA-Entwurf 2022.

Die Entwicklung der Kopfe und Vollbeschéftigtenaquivalente zeigt im 3-Jahres-Vergleich folgen-

des Bild:

Kdpfe und Vollbeschéftigtendquivalente
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Abb. 11: Képfe und Vollbeschéftigtenaquivalente (Anlage 4)

Die dargestellten Kdpfe und Vollbeschéaftigtenaquivalente beziehen sich auf die in der Anlage 4
in der Gruppe 1 (Dienstverhaltnis Magistrat exklusive Ausgliederungen) enthaltenen Daten.

e Seit dem Jahr 2020 hat sich die Anzahl der Képfe (Vertragsbedienstete und Beamte)
auf 954 Kopfe im Jahr 2022 (plus 70 Kopfe) erhdht. Im gleichen Zeitraum gab es eine
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Erhéhung auf 888 Vollbeschaftigtenaquivalente (plus 100 VBA).

Der Personalaufwand hat sich im 3-Jahres-Vergleich folgendermalRen entwickelt:

Personalaufwendungen ohne Pensionen
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® Dienstverhaltnis Magistrat 4 Ausgegliedertes Personal
exklusive Ausgliederungen (Refundierung)

Abb. 12: Personalaufwand (Anlage 4)

o Der Personalaufwand fiir das nicht ausgegliederte Personal ist seit dem Jahr 2020
von 53,9 Mio. Euro auf 58,4 Mio. Euro im Jahr 2022 gestiegen.

e Der Personalaufwand 2022 laut Anlage 4 in Hohe von 61,5 Mio. Euro weicht vom Per-
sonalaufwand in Hohe von 59,2 Mio. Euro im EHH des RA-Entwurfs 2022 ab.

Die Stellungnahme der GG 3 und die Gegenaulierung des StRH ist unter Punkt 5.3 zu finden.
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8 JAHRESRECHNUNG DER UNTERNEHMEN

8.1 Formalerfordernisse

Orientierung fir die Prifung der Jahresrechnung der stadtischen Betriebe und Unternehmen
der Stadt Villach sind formale, betriebswirtschaftliche und rechtliche Kriterien. Die entsprechen-
den Bilanzen sowie die Gewinn-und-Verlust-Rechnungen (GuV) wurden dem StRH von der Ge-
schaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 5) und dem Unternehmen Wohn- und Ge-
schaftsgebaude (3/WG) vorgelegt.

o Die Wirtschaftsplane samtlicher Unternehmen wurden ordnungsgemani kundgemacht.

e Die Jahresrechnungen der Unternehmen werden in der Zeit vom 17. bis 24. April 2023
fur die Geschéftsgruppe Betriebe und Unternehmen im Rathaus in der Abteilung 3/BE
und fur die Wohn- und Geschaftsgebaude in der Abteilung 3/WG jeweils wahrend der
Servicezeiten zur 6ffentlichen Einsicht aufliegen. Zeitgleich erfolgt eine Verotffentli-
chung auf der Homepage der Stadt Villach. Der StRH hat die ordnungsgemalfe Auf-
lage gepruft.

e Vom StRH wurden die in den jeweiligen Bilanzen per 31. Dezember 2022 ausgewiese-
nen Kassenbestande auf Ubereinstimmung mit den eingeholten Bankauskinften und
den Bankausziigen uberprift. Die Ubereinstimmung war gegeben.

8.1.1 Vollstandigkeitserklarungen

Im Bereich der Unternehmen und Betriebe wurden vom StRH Vollstandigkeitserklarungen zur
Abwicklung der Gebarung, zur Buchflihrung und zur Erstellung der Jahresrechnung mit Bilan-
zierung fir das abgelaufene Finanz- und Rechnungsjahr von der Geschaftsgruppenleitung, den
verantwortlichen Anordnungsberechtigten und der zentralen Buchhaltung eingeholt.

e Von der Buchhaltung wurden die Vollstandigkeitserklarung zum 31. Marz 2023 auf-
grund der ausstandigen Jahresrechnung des Unternehmens Plakatierung einge-
schrankt abgegeben.

o Von der Geschaftsgruppenleitung Betriebe und Unternehmen wurde die Vollstandig-
keitserklarung — erst nach Ablauf der vereinbarten Frist —am 7. April 2023 abgegeben.
Als Begriindung wurden Auswertungsschwierigkeiten aufgrund der Umstellung des
Buchhaltungsprogrammes fiir das Unternehmen Plakatierung angegeben.

e Von den Geschéaftsfuhrungen des Unternehmens 3/WG und der Tankstelle wurde die
Vollstandigkeitserklarung zeitgerecht und uneingeschrénkt abgegeben.
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8.2 Ergebnisanalyse der Unternehmen

Aus den Ergebnissen vor Steuern der einzelnen Unternehmen setzt sich das Gesamtergebnis
vor Steuern aller Unternehmen der Stadt Villach zusammen. Das Ergebnis vor Steuern wird als

Indikator fur die Prifung des Erfolgs angesetzt.

8.2.1 Ergebnis vor Steuern

Das Ergebnis vor Steuern (Earnings Before Taxes, EBT) ist eine betriebswirtschaftliche Kenn-
zahl, die den erwirtschafteten Gewinn eines Unternehmens vor Abzug des Steueraufwands

ausweist.

Nachfolgend werden die Ergebnisse vor Steuern der einzelnen Unternehmen sowie das Ge-
samtergebnis vor Steuern im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:

Ergebnis vor Steuern (EBT) laut Jahresrechnung
2018 2019 2020 2021 2022
Operativ tatige Unternehmen

Wasserwerk <212.243> 251.497 295.486 152.582 447.408
Plakatierung <46.830> <26.564> <58.733> 16.618 n/a
Tankstelle 77.741 108.005 207.879 85.760 69.137
\(gveoshcnr;al;tzc_l]ebéu e 325.373 424.243 507.770 434.206 277.537

Nicht operativ tatige Unternehmen
Bestattung 232.385 85.760 125.021 122.981 140.134
Bader <307.288>| <152.961>| <319.816>| <262.738>| <363.373>
Stadtkino <5.323> <5.771> <17.282> <35.615> <1.147>

Alle Unternehmen

Jahresrechnung 63.815 684.210 740.325 513.794 569.696

RA und JR 2022 | Schlussbericht

Tab. 33: Ergebnis vor Steuern (EBT)

Seite 80



villach

8.2.2 Jahresvergleich EBT alle Unternehmen

Im 5-Jahres-Vergleich zeigt die Summe der Ergebnisse vor Steuern aller Unternehmen der
Stadt Villach im Vergleich Wirtschaftsplan (WP) zu Jahresrechnung (JR) folgendes Bild:

EBT alle Unternehmen WP/JR
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Abb. 13: EBT alle Unternehmen (WP/JR)

Das Gesamtergebnis vor Steuern aller Unternehmen lag 2022 bei 570.000 Euro.
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8.2.3 Jahresvergleich EBT Unternehmen GG 5 (ohne 3/WG)

Das EBT aller Unternehmen der GG 5 (Betriebe und Unternehmen) stellt sich im Vergleich Wirt-
schaftsplan zu Jahresrechnung fiir die Jahre 2018 bis 2022 wie folgt dar:

EBT Betriebe und Unternehmen WP/JR - GG 5
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M Wirtschaftsplan GG 5 mJahresrechnung GG 5
Abb. 14: EBT Betriebe und Unternehmen ohne 3/ WG (WP/JR)

Das Gesamt-EBT fur alle Unternehmen der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen lag im
Jahr 2022 bei 292.000 Euro.
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8.3 Operativ tatige Unternehmen

Zu den operativ tatigen Unternehmen der Stadt Villach zahlen das Wasserwerk, die Plakatie-
rung, die Tankstelle sowie die Wohn- und Geschaftsgebaude.

8.3.1 Vergleich Wirtschaftsplan mit Gewinn-und-Verlust-Rechnung

Der Soll-Ist-Vergleich zwischen Wirtschaftsplan 2022 und Jahresergebnis 2022, jeweils tber
das Ergebnis vor Steuern, zeigt fur die operativen Unternehmen der Stadt Villach folgendes

Bild:
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Abb. 15: EBT operative Unternehmen (WP/JR)

Die Unternehmen Wasserwerk, Tankstelle sowie Wohn- und Geschéftsgebaude lagen mit ihrem
EBT laut Jahresrechnung tber den Planzahlen laut Wirtschaftsplan. Vom Unternehmen Plaka-
tierung lagen dem StRH zum 31. Marz 2023 keine Daten zur JR 2022 vor.
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Das Unternehmen Wasserwerk stellt die Wasserversorgung im beschlossenen Versorgungsbe-
reich sicher. Neben der Projektplanung und -abwicklung von Bauvorhaben der Wasserversor-
gung zahlen auch die Herstellung von Wasseranschlissen sowie die Durchfuihrung von Was-
serleitungs- und Installationsarbeiten zu den Aufgaben des Wasserwerks.

Im Jahr 2022 weist die Bilanz fiir das Unternehmen Wasserwerk vereinfacht dargestellt fol-

gende Werte aus:

Bilanz Wasserwerk 2022

Aktiva Passiva
Anlagevermogen 43.518.584 | Eigenkapital 23.934.353
Umlaufvermdgen 6.953.220 | Fremdkapital 18.157.968
ARA 2.188 | PRA 8.381.671
Summe Aktiva 50.473.992 | Summe Passiva 50.473.992

Tab. 34: Bilanz Wasserwerk

Das Ergebnis vor Steuern fur das Wasserwerk der Stadt Villach zeigt fur das Jahr 2022 folgen-

des Bild:

EBT Wasserwerk 2022
Wirtschaftsplan 266.200
Jahresrechnung 447.408
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 181.208
Abweichung zum Wirtschaftsplan 68,1 %

Tab. 35: EBT Wasserwerk

e Das EBT des Wasserwerks lag im Jahr 2022 bei 447.000 Euro und hat sich gegenliber
dem Wirtschaftsplan deutlich erhéht.
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Die Umsatzrentabilitat des Wasserwerks stellt sich im 5-Jahres-Vergleich wie folgt dar:

Umsatzrentabilitat Wasserwerk (EBT/Umsatz)
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Abb. 16: Umsatzrentabilitat Wasserwerk

Die Umsatzrentabilitdt hat sich im Rechnungsjahr 2022 gegentiber dem Vorjahr erhéht und mit
5,8 % den hochsten Wert im Jahresvergleich erreicht.

Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Eigenkapital Wasserwerk
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Abb. 17: Eigenkapital Wasserwerk

Gegentber dem Vorjahr ist das Eigenkapital des Wasserwerks um rund 60.000 Euro angestie-
gen und weist im Jahr 2022 einen Wert von 23,9 Mio. Euro aus.
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o Die Zielvorgabe fur das Wasserwerk, eine Eigenkapitalrentabilitat zwischen 0,0 % und
2,0 % zu erreichen, wurde fir das Rechnungsjahr 2022 mit einem Wert von 1,9 % er-

reicht.

Die Entwicklung des Fremdkapitals in den letzten fiinf Jahren zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital Wasserwerk
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Abb. 18: Fremdkapital Wasserwerk

o Das Fremdkapital im Unternehmen Wasserwerk ist im Jahr 2022 um 1,5 Mio. Euro ge-
stiegen und hat mit 18,2 Mio. Euro den héchsten Wert im 5-Jahres-Vergleich erreicht.
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8.3.3 Plakatierung

Die Buchhaltung des Unternehmens Plakatierung wurde mit dem Jahr 2022 vom Buchhaltungs-
programm RZL auf newsystem umgestellt.

Dem StRH lagen zum 31. Marz 2023 keine Daten und Unterlagen flur die Plakatierung
zur Prufung vor. Einige Unterlagen wurden bis zum 11. April 2023 nachgereicht.

e Die Umstellung der Plakatierung vom Buchhaltungsprogramm RZL auf newsystem im
Jahr 2022 verursachte im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses 2022 nach Aus-
kunft der GG 3 technische Probleme, die mit dem Hersteller bis zur Fertigstellung des
Rohberichts abgeklart werden mussten.

e Zum 31. Marz 2023 konnte kein Jahresabschluss fir die Plakatierung Uber newsystem
erstellt werden. Dennoch wurden auch alle anderen Unternehmen (mit Ausnahme des
Wasserwerks) bereits mit dem Jahr 2023 von RZL auf newsystem umgestellt.

o Die Vorteile der Umstellung von RZL auf newsystem erschlief3en sich dem StRH auf-
grund der Beurteilung einer Rationalisierung, Optimierung und Vereinheitlichung des
stadtischen Buchhaltungssystems nicht.

e Fur den StRHwurde in den vergangenen Jahren aufgrund von technischen Proble-
men mehrfach offenkundig, dass die Funktionalitat von newsystem nicht durchgangig
in einer zu erwartenden, zufriedenstellenden Qualitat gegeben war. Speziell jene
Funktionalitaten, die in einem Buchhaltungsprogramm fir Osterreich standardmaRig
verfigbar sein mussen (und dies im RZL auch sind), sind nun offensichtlich auch far
den Unternehmensbereich (noch) nicht vollumfanglich verfigbar.

o Die Standardversion von newsystem ist flir den konkreten Anwendungsbedarf der
Stadt Villach offensichtlich nicht optimal. Der Bedarf an individuell erforderlichen An-
passungen, die bereits im Programmteil fir den Bereich der Hoheitsverwaltung zahl-
reich erforderlich waren (und nach wie vor sind), setzt sich nun augenscheinlich im
Programmteil fir den Unternehmensbereich fort.

Die Stellungnahme der GG 3 und die GegendulRerung des StRH ist unter Punkt 3.2 zu finden.
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Seit 1. Méarz 2007 wird die Tankstelle als Unternehmen der Stadt Villach gefiihrt. Das Hauptau-
genmerk liegt auf dem Angebot von giinstigem Treibstoff fur die (Villacher) Bevolkerung. Auf

den jeweils aktuellen Einkaufspreis fir Treibstoffe wird daher lediglich eine Handelsspanne zur
Deckung der variablen Kosten aufgeschlagen.

Vereinfacht dargestellt zeigt die Bilanz der Tankstelle fir das Jahr 2022 folgendes Bild:

Bilanz Tankstelle 2022

Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 253.716 | Eigenkapital 327.820
Umlaufvermégen 1.290.992 | Fremdkapital 1.216.996
ARA 108 | PRA -
Summe Aktiva 1.544.816 | Summe Passiva 1.544.816

Tab. 36: Bilanz Tankstelle

Fur das Rechnungsjahr 2022 lieferte die Tankstelle folgendes Ergebnis vor Steuern:

EBT Tankstelle 2022
Wirtschaftsplan 63.900
Jahresrechnung 69.137
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 5.237
Abweichung zum Wirtschaftsplan 8,2%

Tab. 37: EBT Tankstelle

Fur die Tankstelle ergab sich im Jahr 2022 ein EBT in Hohe von 69.000 Euro. Der Wert lag da-

mit um 8,2 % Uber dem Wert laut Wirtschaftsplan.
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Die Entwicklung des Eigenkapitals zeigt fir die Tankstelle im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:

Eigenkapital Tankstelle
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Abb. 19: Eigenkapital Tankstelle

Der Eigenkapitalanteil der Tankstelle ist im Rechnungsjahr 2022 angestiegen und lag bei einem
Wert von 328.000 Euro.

Das Fremdkapital der Tankstelle hat sich in den letzten funf Jahren wie folgt entwickelt:

Fremdkapital Tankstelle
1.500

1.217

1.151

1.075
1.005
1.000 +— 1 908 |

500 +—

o Tsd. EUR

2018 2019 2020 2021 2022

Abb. 20: Fremdkapital Tankstelle

Das Fremdkapital 2022 in H6he von 1,2 Mio. Euro beinhaltet 173.000 Euro an langfristigen Ver-
bindlichkeiten (Darlehen), 839.000 Euro an kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie 193.000 Euro an sonstigen Verbindlichkeiten.

o Der Fremdkapitalanteil der Tankstelle ist im Jahr 2022 um 66.000 Euro angestiegen
und hat mit 1,2 Mio. Euro den hdchsten Wert im 5-Jahres-Vergleich erreicht.
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Nachfolgend ist die Umsatzrentabilitat der Tankstelle im 5-Jahres-Vergleich dargestellt:
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Abb. 21: Umsatzrentabilitdt Tankstelle

2022

Der definierte Zweck der gunstigen Treibstoffweitergabe an die Kunden spiegelt sich in dieser
Kennzahl deutlich wider. Infolge der hohen Umséatze bei einem sachzielbedingten niedrigen Er-
gebnis vor Steuern weist die Tankstelle eine geringe Umsatzrentabilitéat auf. Im Jahr 2022 lag

der Wert bei 0,71 %.
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8.3.5 Wohn- und Geschaftsgebaude

Der Bereich Wohn- und Geschaftsgebaude wird seit dem 1. Janner 2011 als stadtisches Unter-
nehmen gemaf § 89 K-VStR geflihrt. Wahrend alle anderen Unternehmen der Stadt Villach in
der Geschaftsgruppe Betriebe und Unternehmen (GG 5) verwaltet werden, ist das Unterneh-
mens Wohn- und Geschéftsgebaude (3/WG) der Geschaftsgruppe Finanzen und Wirtschaft
(GG 3) zugeordnet.

Die Bilanz des Unternehmens Wohn- und Geschéftsgebaude fir das Jahr 2022 |asst sich ver-
einfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Wohn- und Geschaftsgebaude 2022
Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 18.593.509 | Eigenkapital 2.620.641
Umlaufvermdgen 4.811.925 | Fremdkapital 20.793.380
ARA 8587 | PRA -
Summe Aktiva 23.414.021 | Summe Passiva 23.414.021

Tab. 38: Bilanz Wohn- und Geschéftsgebaude

o Die Buchhaltungssoftware newsystem liefert anstelle einer Bilanz eine Gesamtvermo-
gensrechnung. Fir die Unternehmen der Stadt Villach sind tunlichst gangige Begriffe
aus dem flr 6sterreichische Unternehmen bindenden Unternehmensgesetzbuch
(UGB) zu verwenden.

e Die Gesamtvermdgensrechnung (Bilanz) des Unternehmens Wohn- und Geschéftsge-
baude weist samtliche Betrage der Passivseite (Passiva) als negative Betrage aus.
Diese Darstellung ist fiir Bilanzen in Osterreich nicht statthaft. Im Zuge der Auswei-
tung von newsystem auf weitere Unternehmen der Stadt Villach haben die Bilanzen
den aktuellen gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen.

e Uber die GG 3 ist diese Standardfunktionalitat vom Hersteller dringendst einzufordern
und zeitnahe umzusetzen. Die tatsachliche Einfihrung und Umsetzung des bestellten

zeitgemalRen Buchhaltungssystems bei der Stadt Villach sollte damit erfillt sein.

Die erforderlichen Anpassungen wurden von der GG 3 in ihrer Stellungnahme zugesagt.
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Das EBT des Unternehmens Wohn- und Geschéftsgebaude zeigt fur das Jahr 2022 folgendes
Bild:

EBT Wohn- und Geschaftsgebaude 2022
Wirtschaftsplan 206.900
Jahresrechnung 277.537
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 70.637
Abweichung zum Wirtschaftsplan 34,1%

Tab. 39: EBT Wohn- und Geschéftsgebaude

Fur das Unternehmen Wohn- und Geschaftsgebaude war fiir das Jahr 2022 entgegen einem
geplanten Wert von 206.900 Euro ein héheres EBT von 278.000 Euro festzustellen.

Das EBT der Wohn- und Geschaftsgebaude zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgende Entwicklung:

Wohn- und Geschaftsgebaude - EBT
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Abb. 22: EBT Wohn- und Geschéftsgebdude

Nach einem Anstieg in den Jahren 2018 bis 2020 hat sich das EBT des Unternehmens Wohn-
und Geschaftsgeb&dude nach 2021 auch im Jahr 2022 verringert und lag bei 278.000 Euro.

o Aufgrund des rucklaufigen EBTs seit dem Jahr 2020 sieht der StRH ein Ansparen fir

die Rickzahlung des endfélligen Darlehens aus Mitteln des laufenden Betriebs als
nicht gegeben an.
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Das Eigenkapital von 3/WG hat sich von 2018 bis 2022 wie folgt entwickelt:

Wohn- und Geschaftsgebaude - Eigenkapital
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Abb. 23: Eigenkapital Wohn- und Geschéftsgebaude

Gegentber dem Vorjahr weist die Bilanz des Unternehmens im Jahr 2022 einen Anstieg des

Eigenkapitals um 0,3 Mio. Euro auf 2,6 Mio. Euro aus und hat damit den hdochsten Wert im Jah-
resvergleich erreicht.

Das Fremdkapital von 3/WG stellt sich fir die letzten funf Jahre folgendermal3en dar:
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Abb. 24: Fremdkapital Wohn- und Geschéftsgebaude
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Der Fremdkapitalanteil im Unternehmen Wohn- und Geschéftsgebaude ist weiterhin leicht riick-
l[Aufig und lag im Jahr 2022 bei 20,8 Mio. Euro. Einen wesentlichen Teil des Fremdkapitals stellt
ein im Jahr 2011 aufgenommenes Darlehen dar.

o Aufgrund der ausreichend vorhandenen Liquiditat und einer Zinsersparnis wurde der
Amtsvortrag der GG 3 betreffend aul3erordentliche Tilgung per Jahresende 2022 in
Hohe von 2 Mio. Euro im GR vom 30. September 2022 beschlossen.

o Diese auRerordentliche Tilgung im Jahr 2022 erfolgte nicht durch das Unternehmen
3/WG sondern durch die Stadt Villach. Die Bilanz weist unter Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kreditinstituten einen entsprechenden Rickgang auf, die Verbindlichkeiten ge-
genuber verbundenen Unternehmen sind hingegen um 2 Mio. Euro gestiegen. Die ge-
wahlte Vorgangsweise ist fir den StRH nicht verstandlich (keine Sondertilgung durch
3/WG und keine Kapitalzufuhr durch die Stadt). Der Anhang zur JR 2022 enthélt eine
Beschreibung dazu. Laut Amtsvortrag vom 3. September 2022 (Zahl: fw-2022-105-
Darl-RC) war die Sondertilgung aus dem Unternehmen selbst vorgesehen.

Aufgrund der ausreichend vorhandenen Liquiditat im Unternehmen, der Entwicklung am Kapital-
markt (Zinssteigerungen) und der sich durch eine vorzeitige Rickfuhrung ergebenden Zinser-
sparnis von ca. 40.000 Euro p.a. basierend auf dem gestiegenen Zinsniveau, wurde seitens der
Finanzverwaltung empfohlen, einen Teilbetrag von 2 Mio. Euro mit 31. Dezember 2022 in Form
einer auf3erordentlichen Tilgung riickzufihren. Die vorzeitige Rickfihrung eines Teilbetrags von
2 Mio. Euro des endfélligen Darlehens des Unternehmens 3/W — Wohn und Geschaftsgeb&aude
bei der Anadi Bank wurde aufgrund der Zahlungsmittelreserven, die mittels erzielter Mieteinnah-
men auf dem Verrechnungskonto verfligbar waren, auch vom Verrechnungskonto gezahlt. Die
am Verrechnungskonto verfiigbaren Mittel stellen ohnedies eine Forderung von 3/WG an die
Stadt Villach dar.

o Die Ruckzahlung des endfalligen Darlehens wird vom StRH bereits seit Jahren thema-
tisiert und kritisiert. Bisherige Zusagen der GG 3 zur Adaptierung und Flexibilisierung
des Ansparplans wurden wiederholt nicht eingehalten.

¢ Im Vorjahr wurde von der GG 3 in der Stellungnahme angegeben, dass sich ein Finan-
zierungsplan in Ausarbeitung befindet. Der StRH hat die GG 3 aufgefordert, diesen Fi-
nanzierungsplan nach Fertigstellung zu Gbermitteln. Auch auf die diesbeziglich ange-
forderten Unterlagen zum RA 2022 wurde seitens der GG 3 nicht reagiert.

e Von der GG 3 ist entweder der nach wie vor geltende Beschluss zum Ansparplan ein-
zuhalten oder spatestens mit Erstellung des Wirtschaftsplans 2024 ein aktualisiertes
Ruckzahlungsmodell fir das endfallige Darlehen vorzulegen, einem Beschluss zuzu-
fuhren und folglich umzusetzen.
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Das Unternehmen Wohn- und Geschéftsgebaude hat sich in den letzten Jahren aul3erst positiv
entwickelt. Abgesehen vom endfélligen Darlehen konnten seit dem Jahr 2016 die Verbindlich-
keiten kontinuierlich abgebaut und das Eigenkapital erhoht werden. Ebenso erfolgten samtliche
Investitionen der letzten Jahre Grof3teils mit Eigenmitteln.

Aufgrund der kontinuierlich positiven Ergebnisbeitrage, konnte eine jahrliche Rucklage fur das end-
fallige Darlehen gebildet werden. In der Praxis werden aber Investitionen aus dem operativen
Cashflow und nicht uber die Neuaufnahme von Finanzschulden finanziert.

Es wird nochmals darauf verwiesen, dass es in den Vorjahren durchaus eine gewollte Entschei-
dung war, kein lineares Ansparen vorzunehmen, um die Liquiditat des Unternehmens zu verbes-
sern und die allgemeine Darlehensbelastung zu vermindern. Eine auf3erplanméaRige Tilgung von
2 Mio. Euro wurde in 2022 vorgenommen.

Aufgrund der aktuellen Entwicklungen am Zinsmarkt und am Bausektor behélt sich die GG 3
vor, Investitionen des Unternehmens entweder aus dem Gewinn des Unternehmens oder Uiber
Darlehen zu finanzieren. Ein zwingendes Ansparen der Mittel hat jedenfalls zur Folge, dass In-
vestitionen des Unternehmens Uber Darlehen finanziert werden missen bzw. nicht in dieser
Hohe durchgefiihrt werden kénnen. Uber die Ansparung wird daher im Laufe des jeweiligen Ge-
schéftsjahres zu entscheiden sein.

Der StRH hat seine Prifhandlungen nach den aktuell geltenden Vorgaben auszurichten.
Demnach ist der mit Aufnahme des endfalligen Darlehens beschlossene Ansparplan von
der GG 3 einzuhalten, bis durch einen neuen Beschluss eine Aufhebung oder Abande-
rung erfolgt.

Die alljahrlich ausfuhrlichen Darlegungen der GG 3 hinsichtlich Flexibilitat in der Bedie-
nung des endfalligen Darlehens in Anbetracht der aktuellen Zinslage, der Liquiditat im
Unternehmen sind fur den StRH schlissig. Was der StRH dahingehend seit Jahren ein-
fordert ist eine von der Finanzverwaltung flexibel gestaltete Rickzahlungsstrategie, die
dem Gemeinderat zum Beschluss vorzulegen ist und die den aktuell gultigen Ansparplan
zugleich aul3er Kraft setzt. Die GG 3 wird daher erneut aufgefordert, einen solchen Be-
schluss zeitnah herbeizufihren.

Die GG 3 hat dahingehende Uberlegungen in der Schlussbesprechung zugesagt.
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8.4 Nicht operativ tatige Unternehmen

villach

Zu den nicht operativ tatigen Unternehmen der Stadt Villach zéhlen die Bestattung, die Bader

und das Stadtkino.

8.4.1 Vergleich Wirtschaftsplan mit Gewinn-und-Verlust-Rechnung

Der Soll-Ist-Vergleich zwischen Wirtschaftsplan 2022 und Jahresergebnis 2022, jeweils Gber
das Ergebnis vor Steuern, zeigt fur die nicht operativen Unternehmen der Stadt Villach folgen-

des Bild:
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Abb. 25: EBT nicht operative Unternehmen (WP/JR)

Im Unternehmen Bestattung weist das EBT in der Jahresrechnung 2022 einen positiven Wert
auf, der Uber dem Planwert liegt. Sowohl bei den Badern als auch beim Stadtkino lag das EBT

hingegen im negativen Bereich.
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villach

Der operative Teil der Bestattung Villach wurde per 1. Janner 2008 in die BKG Bestattung Karn-
ten GmbH eingebracht. Die Geb&audevermietung, die Mitarbeiterverrechnung sowie die Verrech-
nung der anfallenden Kosten sind bei der Bestattung Villach als Unternehmen verblieben.

Die Bilanz der Bestattung lasst sich fir das Jahr 2022 vereinfacht wie folgt darstellen:

Bilanz Bestattung 2022
Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 646.811 | Eigenkapital 1.933.258
Umlaufvermogen 1.342.643 | Fremdkapital 56.196
ARA - PRA -
Summe Aktiva 1.989.454 | Summe Passiva 1.989.454
Tab. 40: Bilanz Bestattung
Fur das Jahr 2022 zeigt das Ergebnis vor Steuern der Bestattung folgendes Bild:
EBT Bestattung 2022
Wirtschaftsplan 121.000
Jahresrechnung 140.134
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 19.134
Abweichung zum Wirtschaftsplan 15,8 %

Tab. 41: EBT Bestattung

Die Bestattung erzielte flir das Rechnungsjahr 2022 ein positives EBT in Hohe von
140.000 Euro. Das Ergebnis lag damit um 19.100 Euro (15,8 %) Uber den Planzahlen.
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Das Eigenkapital der Bestattung hat sich von 2018 bis 2022 wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Bestattung
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Abb. 26: Eigenkapital Bestattung

Gegentber dem Vorjahr hat sich das Eigenkapital der Bestattung erhdht. Es erreichte im Rech-
nungsjahr 2022 mit 1,9 Mio. Euro den héchsten Wert der letzten funf Jahre.

Im Jahr 2022 wurde das Dispositionskonto in Hohe von 300.000 Euro aufgeldst. Der Saldo des

Girokontos der Bestattung erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 167.000 Euro und wies
zum Jahresende einen Wert von 1 Mio. Euro an liquiden Mitteln (mit 0 % Verzinsung) aus.
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Der 5-Jahres-Vergleich fur das Fremdkapital der Bestattung zeigt folgendes Bild:

Fremdkapital Bestattung
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Abb. 27: Fremdkapital Bestattung

o Das Fremdkapital hat sich im Jahr 2022 — vorwiegend durch den Ausgleich des Ver-
rechnungskontos mit der Stadt Villach — auf einen Wert von 56.000 Euro verringert.

Das Diagramm zeigt die Umsatzrentabilitat der Bestattung im 5-Jahres-Vergleich:

Umsatzrentabilitdt Bestattung (EBT/Umsatz)
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Abb. 28: Umsatzrentabilitat Bestattung

Der hohe Wert im Jahr 2018 beruht vorwiegend auf der Auflésung von Riickstellungen im Per-
sonalbereich. Im Jahr 2022 erreichte die Umsatzrentabilitat einen Wert von 19,8 %.
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8.4.3 Bader

Im Unternehmen Bader sind das Bad Egg (Faaker See), das Bad Drobollach (Faaker See) und
das Seebad Sankt Andra (Ossiacher See) als Betriebsverpachtungen zusammengefasst. Im
Jahr 2022 wurden die Bader Silbersee, Magdalener See, Vassacher See und Leonharder See —
nach Auskunft der GG 3 mit den bestehenden Vertragen — in das Unternehmen Bader tber-
nommen.

Die vereinfachte Darstellung der Bilanz der Bader sieht fir 2022 folgendermaf3en aus:

Bilanz Bader 2022
Aktiva Passiva
Anlagevermogen 4.225.206 | Eigenkapital 2.097.961
Umlaufvermogen 824.912 | Fremdkapital 2.939.239
ARA 537 | PRA 13.455
Summe Aktiva 5.050.655 | Summe Passiva 5.050.655

Tab. 42: Bilanz Bader

Die nachfolgende Tabelle zeigt das Ergebnis vor Steuern des Unternehmens Bader fiir das
Rechnungsjahr 2022:

EBT Bader 2022
Wirtschaftsplan <508.500>
Jahresrechnung <363.373>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 145.127
Abweichung zum Wirtschaftsplan 28,5 %

Tab. 43: EBT Bader
Die Bader verzeichneten flr das Jahr 2022 ein negatives EBT von minus 363.000 Euro. Das

bereits negativ geplante Minus laut Wirtschaftsplan in Hohe von 508.500 Euro hat sich damit
um 145.000 Euro (11,4 %) verbessert.
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Das Eigenkapital des Unternehmens B&der zeigt in den letzten funf Jahren folgende Entwick-
lung:

Eigenkapital Bader
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Abb. 29: Eigenkapital Bader

Nach einem Riickgang im Vorjahr ist das Eigenkapital im abgelaufenen Rechnungsjahr auf ei-
nen Wert von 2,1 Mio. Euro gestiegen.

Fur das Fremdkapital ergibt sich im 5-Jahres-Vergleich nachfolgende Darstellung:

Fremdkapital Bader

4.200
3.518
3.183
2.939

2.800
1.400

g

2 677

3

4 160

0 I i : : ‘

2018 2019 2020 2021 2022

Abb. 30: Fremdkapital Bader

RA und JR 2022 | Schlussbericht Seite 101



villach

Der Anstieg in den Jahren 2019 und 2020 lasst sich darauf zurtickfihren, dass das Unterneh-
men Bader von der Finanzdirektion aufgefordert wurde, die Investitionen durch Darlehensauf-
nahmen anstelle von Kapitalzuschiissen der Stadt abzudecken. Im Jahr 2022 ist der Fremdka-
pitalanteil des Unternehmens Bader auf einen Wert in Héhe von 2,9 Mio. Euro gesunken.

Im 5-Jahres-Vergleich stellt sich die Kapitalzufuhr der Stadt Villach an das Unternehmen Bader
wie folgt dar:

Kapitalzufuhr Bader
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Abb. 31: Kapitalzufuhr Bader

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden die Zuschiisse der Stadt Villach in Form von Investitions-
und Tilgungszuschiissen (Postengruppe 779) oder als maastrichtrelevante laufende Transfers
an nettoveranschlagte Unternehmen (Postengruppe 759) gewahrt.

e Im Jahr 2022 erfolgte eine Kapitalzufuhr in Hohe von 488.000 Euro der Stadt Villach in
das Unternehmen Béader.

Auf Nachfrage des StRH zur deutlich héheren Kapitalzufuhr im Jahr 2022 wurde von der GG 3
mitgeteilt, dass es sich dabei um die Kapitalzufuhr fir die Jahre 2021 und 2022 gehandelt hat.
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Das Stadtkino ist seit 1. Janner 1994 an die Lichtspieltheater Betriebs GmbH verpachtet. Der

Pachtvertrag lauft bis 31. Dezember 2023. Das Bestandsverhaltnis wird unter dem Namen

Stadtkino als bilanzierendes Unternehmen gefuhrt.

Die Bilanz des Stadtkinos zeigt in einer vereinfachten Darstellung fur das Jahr 2022 folgendes

Ergebnis:
Bilanz Stadtkino 2022
Aktiva Passiva
Anlagevermdgen 20.363 | Eigenkapital 136.841
Umlaufvermogen 215.054 | Fremdkapital 98.576
ARA - PRA -
Summe Aktiva 235.417 | Summe Passiva 235.417

Tab. 44: Bilanz Stadtkino

Das Ergebnis vor Steuern des Stadtkinos fir das Rechnungsjahr 2022 lasst sich wie folgt dar-

stellen:

EBT Stadtkino 2022
Wirtschaftsplan <4.300>
Jahresrechnung <1.147>
Differenz Jahresrechnung - Wirtschaftsplan 3.153
Abweichung zum Wirtschaftsplan 73,3 %

Tab. 45: EBT Stadtkino

Das EBT des Stadtkinos lag im Jahr 2022 mit minus 1.100 Euro im negativen Bereich. Ausge-
hend vom Wirtschaftsplan mit minus 4.300 Euro hat sich das Ergebnis gegeniiber den Planzah-

len um 3.200 Euro verbessert.
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Im 5-Jahres-Vergleich hat sich das Eigenkapital des Stadtkinos wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Stadtkino
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Abb. 32: Eigenkapital Stadtkino

In den letzten flinf Jahren ist ein jahrlicher Riickgang des Eigenkapitals festzustellen. Im Jahr
2022 lag der Eigenkapitalanteil des Stadtkinos bei 137.000 Euro.

Das Fremdkapital des Stadtkinos zeigt im 5-Jahres-Vergleich folgendes Bild:
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Abb. 33: Fremdkapital Stadtkino

e Im Rechnungsjahr 2022 war fur das Fremdkapital des Stadtkinos ein Anstieg um
39.000 Euro auf einen Wert von 99.000 Euro festzustellen.

e Das Fremdkapital bestand zur Ganze aus Verbindlichkeiten gegenlber der Stadt Vil-
lach.
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Der Darlehensstand der stadtischen Unternehmen zeigt 2022 folgendes Bild:

Darlehensstand Unternehmen 2022

Anfangsbestand Zuzahlung Zinsen Tilgung Endbestand
01.01.2022 31.12.2022
Operative Unternehmen
Wasserwerk 7.102.041 114.300 <56.084> <460.376> 6.755.965
Tankstelle 185.666 - <545> <12.869> 172.797
Plakatierung
Wohn-/Geschéftsgebéude 18.963.076 <126.153>| <2.477.042> 16.486.034
Nicht operative Unternehmen
Bestattung - - - - -
Bader 3.006.182 - <13.990> <101.561> 2.904.621
Stadtkino - - - - -
Alle Unternehmen
Gesamt 29.256.965 114.300 | <196.771>| <3.051.847> 26.319.418

Tab. 46: Darlehensstand Unternehmen

Fur das Wasserwerk wurden im Jahr 2022 neue Darlehen in Héhe von 114.300 Euro aufge-
nommen. Fur alle Unternehmen ergibt sich mit Jahresende 2022 ein Gesamtschuldenstand von

26,3 Mio. Euro.
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